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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0004-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina como
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos para
acceder al Buen Vivir y promover el desarrollo equitativo de todo el territorio”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "EIl Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piublicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 417 ibidem, determina: "Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro
ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta
establecidos en la Constitucion";

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 junio del 2021, se reform¢ el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, en el cual se determina: '(...)
Cdmbiese de nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por
el de “Secretaria Nacional de Planificacion” como una entidad de derecho ptiblico, con
personeria juridica, dotada de autonomia administrativa financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de formacion integral y
de todos los componentes del sistema de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de
Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Reptiblica’;

Que, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo es un acuerdo regional
que surge como resultado de la Primera Reunién de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, el cual establece medidas para el
cumplimiento del Plan de Accién del Cairo a nivel regional, el mismo que propone
objetivos concretos para los 179 paises, entre ellos el Ecuador, en temas de salud,
condicioén juridica y social de la mujer y desarrollo social;

Que, en la resolucién 1(II) aprobada en la Segunda Reunién de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (CRPD), parrafo 11, se insta
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a los paises a que elaboren un informe nacional sobre el avance en la implementacién del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, tomando en consideraciéon un
formato que se distribuira a su debido tiempo;

Que, en atencién a las recomendaciones realizadas por la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, el Ecuador ha trabajado en la
elaboracién de los informes nacionales sobre la implementacion del Consenso de
Montevideo. En ese marco, un paso fundamental para velar por la implementacién de este
instrumento regional es su alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, mdximo
instrumento de planificacién nacional;

Que, Ia letra e) del acdapite 1.2.2.1. del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto
Orgédnico de la Secretaria Nacional de Planificacidn, establece como atribucién del
Subsecretario de Planificaciéon Nacional, la siguiente: “e) Validar los documentos de
lineamientos para los planes enmarcados en compromisos internacionales, en
coordinacion con el rector de politicas de relaciones exteriores; (...); Garantizar la
alineacion de los compromisos internacionales con los instrumentos de planificacion, en
coordinacion con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno”;

Que, Ia letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 ibidem, sefiala entre las atribuciones y
responsabilidades del Secretario Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y
aprobar todo acto administrativo, normativo y metodoldgico relacionado con la Secretaria
Nacional de Planificacién”;

Que, con Memorando Nro. SNP-SGP-SPN-2022-0433-M de 21 de diciembre de 2022, el
Subsecretario de Planificacion Nacional valida el documento denominado
"LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DE ALINEACION DE LAS MEDIDAS
PRIORITARIAS DEL CONSENSO DE MONTEVIDEO CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO” elaborado por la Direccién de Planificacion y Politica Publica;

Que, con Oficio Nro. SNP-CGPGE-2022-0178-OF de 27 de diciembre de 2022, se
solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), analizar
y remitir las observaciones o comentarios que considere pertinentes respecto del proyecto
de "Lineamientos Metodoldgicos de alineacién de las medidas prioritarias del Consenso
de Montevideo con el Plan Nacional de Desarrollo™;

Que, con Oficio Nro. MREMH-DIR-2023-0014-O de 16 de enero de 2023, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana manifesté no tener observaciones ni
comentarios respecto de los "Lineamientos Metodolégicos de alineacion de las medidas
prioritarias del Consenso de Montevideo con el Plan Nacional de Desarrollo”;

En ejercicio de las facultades y atribuciones legales:
ACUERDA

Articulo tnico.- Aprobar y emitir los “LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DE
ALINEACION DE LAS MEDIDAS PRIORITARIAS DEL CONSENSO DE
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MONTEVIDEO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO”, validado por la
Subsecretaria de Planificacion Nacional y que se adjuntan y forman parte integrante del
presente Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. -Encérguese a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, la ejecucién del
presente Acuerdo.
SEGUNDA.- Encéarguese a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, la socializacién

de este Acuerdo a las diferentes dreas sustantivas de interés de esta Secretaria para su
aplicacion.

TERCERA. - Encérguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la publicacién
de este Acuerdo en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripciodn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 23 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintitrés.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION NACIONAL

DIRECCION DE PLANIFICACION Y POLITICA PUBLICA

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DE ALINEACION DE LAS MEDIDAS PRIORITARIAS DEL
CONSENSO DE MONTEVIDEO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PARAMETROS DE ALINEACION:

ELEMENTOS DE VINCULACION: La alineacién se realiza considerando la relacién directa
entre los enunciados de metas del Plan Nacional de Desarrollo y los enunciados de las
medidas prioritarias del Consenso de Montevideo contenidos en la Guia operacional
para la implementacidon y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblaciény
Desarrollo (CEPAL, 2015). El alcance de algunos conceptos técnicos de los enunciados
debe sustentarse en las definiciones establecidas a nivel nacional o por organismos
internacionales.

A partir de la alineacion de las metas® del PND, se determina la vinculacién con el resto
de los elementos del PND (objetivos, politicas, entre otros). Sin embargo, esto solo sera
factible cuando exista correspondencia entre las metas y estos elementos.

ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: La vinculacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas se establece en funcion de la
alineacidn oficial del Plan Nacional de Desarrollo vigente con la Agenda 2030, siempre y
cuando dicha alineacién se haya realizado a partir de las metas de ambos instrumentos,
conforme se establece en los lineamientos metodolégicos para la vinculacion entre los
ODS y el Plan Nacional de Desarrollo.?

RELACION DIRECTA

MEDIDA META PND oDs
PRIORITARIACM i > ) META ODS

OBJETIVO Y
POLITICA AL CUAL
SE ALINEA LA
META

! El articulo 36, numeral 3 del COPLAFIP establece que las metas son un contenido del Plan
Nacional de Desarrollo.
> Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0003-A de 17 de septiembre de 2021.
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CONSIDERACIONES FINALES:

En la aplicacion del ejercicio no necesariamente deben alinearse la totalidad de medidas
prioritarias del Consenso de Montevideo a las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Cabe recordar que el Plan Nacional de Desarrollo como maximo instrumento de
planificacién nacional establece las prioridades nacionales para el periodo de gobierno
(4 anos) con base en la Constitucion y el Plan de Gobierno del presidente electo. En ese
sentido pueden existir medidas prioritarias que en el PND vigente no sean una prioridad
y por lo tanto no encuentren vinculacién con las metas del Plan.

EJEMPLO PRACTICO DE APLICACION:

A continuacidn, se muestra un ejemplo de la aplicacion de estos parametros:

La meta es el elemento de vinculacion a
partir del cual se define la alineacion con
otros contenidos del PND y la Agenda 2030

@

MEDIDAS PRIORITARIAS CM OBIETIVO POLITICA PND META PND oDS META
PND ODS
A. INTEGRACION MP 1. | 5. Proteger a | 5.1. Promover el | 5.1.1. Reducir (1. Fin de[l.1 De
PLENA DE LA Profundizar las | las  familias, | ejercicio de derech | la la pobrezajaqui a
POBLACION Y SU politicas garantizar o] y la | tasa de pobrez 2030,
DINAMICA EN publicas y | sus derechos y | erradicacion de la a extrema por erradicar
EL DESARROLLO acciones servicios, erra pobreza con ingresos de 15, para todas
SOSTENIBLE CON necesarias dicar la | énfasis en las | 44% al 10,76% las
IGUALDAD Y para erradicar pobrezay personas y personas
RESPETO DE LOS la pobrezay | promover la | grupos de atencid y en todo
DERECHOS romper los | inclusidn n prioritaria. el mundo
HUMANOS. circulos de excl | social. la pobreza
usioén extrema

y desigualdad
como condicidn

para lograr

el desarrollo de

la region.
B. DERECHOS, MP 8. | N/A N/A En el PND |N/A N/A
NECESIDADES, Garantizar 2021-2025 no
RESPONSABILIDA asimismo la existen metas
DES Y DEMANDAS | existencia de relacionadas
DE NINOS, NINAS, | mecanismos de directamente
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ADOLESCENTES Y

participacion

efectiva de
adolescentes vy
jévenes en el
debate publico,
en la toma de
decisiones y en

con la creacion
de
mecanismos
de
participacion
de jovenes, por
lo tanto, no se

todas las etapas reporta
de las politicas alineacion es
y programas, en decir NO

particular  en
aquellas que les
atafien
directamente,
sin ningln tipo
de
discriminacién
fortaleciendo
los mecanismos
institucionales
de juventud.

APLICA (N/A).

que incluyan de
manera

por lo tanto,
no se reporta

articulada la alineacion es
inversion en decir NO
educacion % APLICA (N/A).

salud y la
generacion de
empleo
decente sobre
la base de Ia
solidaridad
intergeneracion
al

C. MP 25 | N/A N/A En el PND |N/A N/A
ENVEJECIMIENTO, | Formular 2021-2025 no
PROTECCION politicas existen metas
SOCIALY destinadas a relacionadas
DESAFIOS aprovechar la directamente
SOCIOECONOMIC | oportunidad con el
() Unica que aprovechamie
ofrece el bono nto del bono
demogrifico, demogrdfico,

La Medida Prioritaria 1 en su enunciado hace referencia a la “pobreza” por lo que
presenta una vinculacién con la Meta 5.1.1. “Reducir la tasa de pobreza extrema por
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ingresos de 15,44% al 10,76%” del PND 2021-2025 y consecuentemente con la Politica
5.1y Objetivo 5 alineados a dicha meta.

La vinculacidon con los ODS se determina en funcidn de la alineacidn del Plan Nacional de
Desarrollo vigente con la Agenda 2030. En el caso del ejemplo propuesto, se verifica que
la Meta 5.1.1 del PND 2021-2025 se alinea con el ODS 1 - Meta 1.1. “De aqui a 2030,
erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema”, por lo que
la Medida Prioritaria 1 reporta la misma alineacion.

El ejercicio debe replicarse para todas las medidas prioritarias detalladas en la Guia
Operacional del Consenso de Montevideo (CEPAL, 2015) en relacién con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo vigente. Cabe sefialar que pueden darse casos en los que
una meta del Plan Nacional de Desarrollo se alinea a mas de una medida prioritaria del
Consenso de Montevideo.

RETROALIMENTACION DE LA PROPUESTA PRELIMINAR CON OTRAS AREAS TECNICAS
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION:

Dado que la alineacion se basa en la aplicacion de los pardmetros técnicos por el
analista, resulta valiosa la retroalimentacion que se pueda recibir de otras areas técnicas
de la Secretaria Nacional de Planificacidn, a fin de realizar ajustes o verificar alineaciones
gue no hayan sido consideradas en un primer momento.

En ese marco, una vez se cuente con una propuesta de alineacion de las medidas
prioritarias detalladas en la Guia Operacional del Consenso de Montevideo (CEPAL,
2015) con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, la misma debe ser puesta a
consideracion de las dareas técnicas de la Secretaria Nacional de Planificacién
(Seguimiento, Evaluacion e Informacién) para su revision, validacién o retroalimentacion
de ser el caso.

Secretaria Nacional de Planificacion
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RESULTADOS:

Como resultado de este proceso se obtiene una matriz de alineacion de las Medidas
Prioritarias del Consenso de Montevideo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo

vigente:
MEDIDAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGENDA 2030
PRIORITARIAS OBIJETIVO POLITICA META oDS META
(GUIA PND PND PND OoDS
OPERACIONAL

CEPAL)
A INTEGRACION
PLENA DE LA MP 1-6
POBLACION Y SU | MP1 Objetivo xx Politicaxx | Metaxx | ODSxx | Meta xx
DINAMICA EN EL | MP2 Objetivo xx Politicaxx | Metaxx | ODS xx | Meta xx
DESARROLLO MP 3 Objetivo xx Politicaxx | Metaxx | ODS xx | Meta xx
SOSTENIBLE CON | MP 4 Objetivo xx Politica xx Meta xx | ODS xx | Meta xx
IGUALDAD Y RESPETO | MP 5 Objetivo xx Politicaxx | Metaxx | ODSxx | Meta xx
DE LOS DERECHOS | MP6 Objetivo xx Politicaxx | Metaxx | ODSxx | Meta xx
HUMANOS
B. DERECHOS,
NECESIDADES,
RESPONSABILIDADES
Y DEMANDAS DE MP 7-17
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES
C. ENVEJECIMIENTO,
PROTECCION SOCIAL Y MP 18-32
DESAFIOS
SOCIOECONOMICOS
D. ACCESO UNIVERSAL
A LOS SERVICIOS DE
SALUD  SEXUAL Y MP 33-46
SALUD
REPRODUCTIVA
E. IGUALDAD DE
GENERO MP 47-65
F. LA MIGRACION
INTERNACIONALY LA
PROTECCION DE LOS MP 66 - 75
DERECHOS HUMANOS
DE TODAS LAS
PERSONAS
MIGRANTES
G. DESIGUALDAD MP 76-84
TERRITORIAL,
MOVILIDAD ESPACIAL
Y VULNERABILIDAD
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H. PUEBLOS MP 85-91

INDIGENAS:

INTERCULTURALIDAD

Y DERECHOS

l. MP 92-98

AFRODESCENDIENTES:

DERECHOS Y

COMBATE AL

RACISMO Y LA

DISCRIMINACION

RACIAL
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