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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con fun-
damento en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Articulo 26, apartado B, y en el ejercicio
de las atribuciones que la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica le confiere, realizé el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010.

Ahora, como parte de la documentacién metodoldgica que
acompafa a los resultados definitivos de este proyecto estadistico,
presenta el Marco conceptual del Censo de Poblacién y Vivien-
da 2010, con la finalidad de poner a disposicion de los usuarios
informacién que les permita tener un panorama detallado sobre los
temas y las variables censales que sustentaron la generacion e inte-
gracién de la informacién estadistica que se proporciona.

Con este trabajo, el INEGI aporta elementos que sustentan la
calidad del Censo 2010, y que serviran de fuente de investigacion y
guia en el analisis e interpretacion de los datos; ademas permitiran
poner en su justa dimensién la comparabilidad entre las distintas
fuentes de informacion nacionales e internacionales. De esta forma,
el Instituto, como parte del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica, cumple con la funcién de suministrar a la socie-
dad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna
para contribuir al desarrollo de México.
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Introduccion

El Censo de Poblacion y Vivienda es el proyecto estadistico de ma-
yor relevancia e interés nacional, toda vez que permite dar cuenta
de la situacién actual del pais en materia demografica, y mostrar las
principales caracteristicas socioeconémicas de sus habitantes.

La informacién censal permite evaluar los avances y rezagos
en los niveles de bienestar de la poblacion, y sirve de apoyo en la
definicion de politicas publicas, asi como en la toma de decisiones
que efectuan los diversos sectores de la sociedad en los ambitos de
su competencia.

Los objetivos primordiales de todo censo consisten en contar
a la poblacion residente del pais, actualizar la informacion sobre
sus principales caracteristicas demograficas y socioeconémicas, e
identificar su distribucion en el territorio nacional; asi como efectuar
los inventarios y la caracterizacion de las viviendas en la Republica
Mexicana. Ademas, el censo genera insumos para la elaboracion
de proyecciones de poblacion y para la construccion de los marcos
muestrales para las encuestas en hogares.

El censo es un proceso complejo que se realiza simultdneamen-
te en todo el territorio nacional en un corto tiempo, de alli que su pla-
nificacion inicie al menos con un par de anos previos a la fecha del
levantamiento censal. Por esta razén, para el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), desde 2007 inicié con la definicion de los objetivos, el
estudio e identificacion de las necesidades de informacion, la deli-
mitacion de las metas y las bases metodolégicas; continué con el
analisis y prueba de las estrategias generales y estructuras de orga-
nizacion, la elaboracion del programa de trabajo y la ruta critica; y
determind los recursos humanos, materiales y financieros; asi como
la integracion del proyecto de presupuesto.

Con la finalidad de obtener calidad en los resultados y garantizar
pertinencia de los temas y variables incluidos en el Censo 2010, se
llevé a cabo una amplia investigacién concerniente a la informacion
demandada por organismos e instituciones que se guian por los
datos que genera el INEGI; se realizaron reuniones con usuarios
para conocer sus puntos de vista y considerar sus propuestas, y se
sometié a prueba cada una de las innovaciones del cuestionario.

Aunque diversos aspectos intervinieron en la definicion de la te-
matica censal, un principio basico fue cuidar su comparabilidad his-
térica para analizar cambios y tendencias; no obstante el enfoque
conceptual de algunos temas tuvo cambios debido a la evolucion
de los fendmenos sociales y las necesidades de informacion. Otros

IX
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factores que incidieron en el contenido conceptual del Censo fueron
las limitaciones de orden cultural u operativo que hacen imposible
poner en practica formulaciones y cuestionarios muy amplios asi
como el monto de los recursos asignados a las tareas censales que
obligd también a ponderar sus alcances.

Asi, la definicion del contenido conceptual del Censo 2010 aten-
di6 los siguientes aspectos:

» La revision critica de conceptos, criterios metodoldgicos y re-
sultados obtenidos en proyectos de generaciéon de informacion
estadistica anteriores.

» Las necesidades planteadas por los usuarios de la informacion
para poder evaluar programas y focalizar acciones que contribu-
yan al desarrollo socioeconémico.

» Los factores demograficos, sociales y politicos que han ocurrido
en los ultimos diez afios y que han significado transformaciones
en las condiciones de vida de la poblacién, en las instituciones,
en el marco legal, y en los planes y programas de gobierno.

* La oferta de informacién de las encuestas en hogares y los re-
gistros administrativos, en un marco de complementariedad con
los censos.

» Lasrecomendaciones de la ONU y las experiencias de otros paises.

* Los compromisos asumidos por el Estado mexicano en cumbres
internacionales y su seguimiento, mediante indicadores basicos.

* La comparabilidad, en la medida de lo posible, en el plano nacio-
nal e internacional.

» La pertinencia tematica en relacion con la complejidad del ope-
rativo de campo, la disponibilidad de los informantes y la factibi-
lidad de generar resultados con calidad.

* Los resultados de las pruebas realizadas.

Con base en lo anterior y debido a la imposibilidad de incluir
todos los temas y variables en una sola boleta, se determin¢ utilizar
dos tipos de cuestionarios para censar a la poblacion: el basico con
29 preguntas, y el ampliado con 75, que incluye las del basico; con
este ultimo se censaron alrededor de 2.9 millones de viviendas se-
leccionadas mediante un proceso probabilistico; en el resto de las
viviendas se aplico el cuestionario basico.

El documento presente aborda la definicion conceptual y meto-
doldgica de la tematica censal en dos secciones: la primera incluye
los temas relacionados a poblacién, y la segunda hace referencia a
las caracteristicas de la vivienda. Para cada una de ellas, muestra
sus antecedentes y recomendaciones internacionales, y describe
sus variables con sus respectivos objetivos, disefios de las pregun-
tas, conceptos y definiciones; ademas, incorpora una matriz con-
ceptual que permite comprender la esquematizacién de los temas,
categorias, variables y clasificaciones.

El Marco conceptual 2010 es un documento necesario para el
uso y explotacion de los datos censales, y una herramienta de gran
utilidad para la planeacion de los futuros censos del pais.

X
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Censo de Poblacion y Vivienda 2010

l. Poblacion

El estado de las poblaciones ha sido moldeado por
la dinamica de sus componentes demograficos,
es decir, por los diferentes impactos que produ-
cen los nacimientos, defunciones y migraciones
sobre la composicion por sexo, edad y lugar de
nacimiento de la poblacion en algun momento
fijo. Debido a ello, la situacion poblacional tiende
a cambiar su volumen, estructura, crecimiento y
distribucion en cada recuento exhaustivo que se
realice.

La poblacion mexicana ha expresado una
transformacion que le llevd desde un alto creci-
miento hasta su relativo equilibrio actual, en la
que se modificé su estructura por edad, ahora
con una mayor proporcion de poblacion joven en
etapa productiva, y el gradual proceso de enve-
jecimiento; ademas, se ha acompanado por una
redistribucion espacial de las personas —signada
por dinamicas histéricas de alta concentracion
junto a la prevalencia de una gran dispersion—, y,
mas recientemente, por altos valores relativos en
las movilizaciones hacia zonas turisticas costeras,
fronterizas, asi como hacia ciudades pequenas e
intermedias.

La politica publica mexicana en materia de
poblacion, considera que

la trayectoria demografica de México nos
ha ensefado que el bienestar de la nacién
y las familias depende, en buena medida
de regular el crecimiento de la poblacion y
de armonizar su distribucion territorial con
nuestro potencial de desarrollo; de regular

..C..
Poblacion r y ‘
\ L |

y conducir los fendmenos demograficos a la
anticipacion de los posibles cursos de ac-
cion para hacer que el cambio demografico
juegue a favor del desarrollo; asi como de
abatir el rezago demografico que se asocia
a las desigualdades sociales y a la margina-
cion que afecta a millones de mexicanos.!

La necesidad de incorporar esta perspectiva
en la planificacion del desarrollo, e instrumentar
politicas publicas que nivelen las oportunidades
y procuren aumentar el bienestar de la poblacion,
exige informacion actual para estudiar la interre-
lacion de las variables socioecondmicas y, muy
especificamente, de las demograficas, pues “de
la misma manera que el desarrollo eficaz depen-
de de conocimientos fiables sobre los recursos
naturales y de otra indole, la planificacion eficaz
también depende del conocimiento natural de la
composicion, el crecimiento y el movimiento de la
poblacién.”

La experiencia de los paises en desarrollo
pone de manifiesto que pueden lograr estimular
su crecimiento econémico, en la consideracion
de que el cambio poblacional constituye un factor
estratégico a favor del desarrollo y de que las
politicas publicas en materia de poblacion impac-
tan en el contorno de su bienestar social. Ante
esta perspectiva, los censos mexicanos ofrecen
la informacion para conocer y comprender los
escenarios demograficos del pais, y sustentar el
diseno y la aplicacién de politicas publicas aptas
para enfrentar el desafio que presenta la realidad
actual y el desarrollo socioecondémico del pais.

1 CONAPO, Plan Nacional de Poblacién 2007 — 2012, p. 7.
2 Arthur Haupt y Thomas T. Kane, Guia rapida de poblacién, p. 1.
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1. Residentes, sexo y edad

Durante los ultimos cien anos, la poblacién de
México ha experimentado notables modificacio-
nes en su volumen, composicion y caracteristicas
sociodemograficas. Algunos comportamientos de
los fendmenos demograficos, como el incremento
en la esperanza de vida, el decrecimiento de la
mortalidad infantil o el crecimiento de la poblacion
urbana frente a la rural, no han revertido su ten-
dencia; mientras que otros no han seguido una
evolucion lineal, como la fecundidad.

La lucha revolucionaria con la que el pais
entré a la segunda década del siglo XX, impacté
notablemente no solo la vida social y politica de
México, sino también sus caracteristicas pobla-
cionales. En la historia demografica del pais, el
censo de 1921 es el unico que ha registrado un
monto de poblacion inferior al de su censo pre-
cedente.

En 1974, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) distinguié a nuestro pais como la
sede de la Conferencia Mundial del Afo Inter-
nacional de la Mujer, en donde se reiterd que la
politica demografica de cada nacién depende
de su voluntad soberana; de esta manera, se
promulgd la nueva Ley General de Poblacién de
1974, y por mandato de esta, en 1975 se creo el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), que
desde entonces ha sido el érgano encargado de
la planeacién demografica del pais.

A partir de ese momento, las medidas poli-
ticas respecto de la explosion demografica se
han ocupado en impulsar la desaceleracion del
crecimiento de la poblacion; promover una dis-
tribucion territorial adecuada de esta; propiciar la
extension; y favorecer una mayor participacion de
la mujer en los procesos de desarrollo econémico,
social, politico y cultural del pais, en condiciones
de igualdad con el varén.

Proyectos como los censos y, en general, las
estadisticas demograficas que han provisto al
pais con informacion variada y abundante, son
instrumentos fundamentales para la planeacion
demografica de México. Las instituciones del

[ 4
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Estado han tornado su estudio conforme la
dinamica poblacional modifica su comportamiento
y surgen nuevos desafios para garantizar el
desarrollo de la poblacion en las diferentes etapas
de su vida, orientando las politicas publicas hacia
la atencion de fendmenos como el envejecimiento
poblacional, el aprovechamiento del bono demo-
grafico, la dispersion de la poblacién rural, entre
otros.

El Censo 2010 tiene como uno de sus objeti-
vos principales realizar la enumeracion de todos
los habitantes del pais, con el fin de conocer el
volumen, dinamica y composicién de la poblacion
residente del territorio nacional; ello exige captar
las variables de Edad y Sexo, pues todos los
fendmenos sociodemograficos son diferenciales
por estas caracteristicas de la poblacion.

Explicado mas a detalle, la poblacion del pais
tendra una determinada estructura segun atribu-
tos como el sexo y la edad, en dependencia del
comportamiento de la fecundidad, la mortalidad
y la migracion, que en ultima instancia, son las
variables que determinan la estructura y dinamica
de crecimiento de la poblacion.

Asi como aspectos importantes de dichas
variables difieren de un sexo a otro, con la edad
sucede algo similar, pues es un atributo que limita
e influye en fendmenos demograficos que se pre-
sentan en cualquier poblacién. Ambas variables
permitiran identificar segmentos de poblacion con
roles y necesidades especificas, imprescindibles
para la ejecucion de politicas sectoriales, focales,
locales, nacionales, etc., indispensables para el
analisis demogréafico y la elaboracion de proyec-
ciones y estimaciones poblacionales.

Al hablar de poblacién total se hace referencia
al “conjunto de personas que residen en el pais en
el momento de la entrevista, ya sean nacionales
0 extranjeras. Se incluye a los mexicanos que
cumplen funciones diplomaticas fuera del pais 'y a
los familiares que vivan con ellos; asi como a los
que cruzan diariamente la frontera para trabajar
en otro pais, y también a la poblacién sin vivienda.

5
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* ﬁ iﬂ Residentes, sexo y edad

No se incluye a los extranjeros que cumplen con
un cargo o mision diplomatica en el pais ni a sus
familiares”. Esta definicion significa que el Censo
2010 es de “derecho” o “de jure”, al igual que
los ultimos ocho y los dos conteos realizados en
México. De ahi que el concepto de residencia
habitual es fundamental para ubicar y contar a la
poblacion.

1.1 Residentes habituales

La residencia habitual esta concebida como el lu-
gar de alojamiento especifico (vivienda o morada)
que tiene una persona, en donde duerme, come,
prepara alimentos y se protege del medio ambien-
te y al que puede volver en el momento que lo
desee; en este sentido, la vivienda se constituye
como la unidad de observacion por ser el espacio
mas adecuado para ubicar y contar a la poblacion,
resida esta en viviendas particulares o colectivas.

La mayor parte de la poblacion vive de ma-
nera habitual en viviendas particulares y no tiene
dificultad para identificar su lugar de residencia.

De forma complementaria, también se consi-
deran residentes habituales de las viviendas par-
ticulares a los recién nacidos, aunque todavia no
sean dados de alta del hospital; a los trabajadores
domésticos y sus familiares, siempre y cuando
duerman en la vivienda; a las personas que estan
temporalmente ausentes por vacaciones, hospita-
lizacion, en viaje de negocios, practicas escolares
o cualquier otra causa; a las personas de nacio-
nalidad extranjera que habitan normalmente en la
vivienda; a las personas que cruzan diariamente
la frontera para trabajar en otro pais y regresan
diariamente a su vivienda, asi como aquellas que
salen de lunes a viernes del pais y regresan a
México los fines de semana; y a las personas que
en el momento de la entrevista estan presentes
en la vivienda y no tienen otro lugar fijo donde
vivir.

Los residentes habituales de viviendas colec-
tivas son las personas que por razones de salud,
educacion, disciplina, readaptacion, religion, trabajo
y asistencia, entre otras, viven normalmente en
edificaciones utilizadas para alojar personas su-
jetas a normas de convivencia y comportamiento

6
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comunitario; comparten un objetivo o interés
comun, o bien, cumplen disposiciones legales o
militares.

Existen personas que no tienen un lugar de re-
sidencia habitual y pernoctan en lugares publicos,
y otras que no residen en México por encontrarse
en otros paises cumpliendo misiones diploma-
ticas; ambos grupos se consideran residentes
habituales del territorio nacional y fueron objeto
del censo.

De los residentes habituales en viviendas
colectivas no se indagé el parentesco debido a
que no conforman hogares en estos sitios, y de
la poblacién sin vivienda unicamente se capto la
informacion de edad y sexo.

Antecedentes censales

Aunque la realizacion de los censos en México
se remonta a la época prehispanica, fue en
1895 cuando se llevd a cabo el primer Censo de
Poblacion de la época moderna, que significo el
establecimiento de una tradicion censal que se ha
mantenido a través de décadas.

Los primeros censos realizados en el pais fue-
ron de “hecho” o “de facto”, en los que se registrd
a la poblacién en el lugar en que se encontraban
en el momento del censo; a partir de 1930, los
censos han sido de “derecho” o “de jure”, lo que
significa que la poblacion se ubica y contabiliza en
el lugar donde residen habitualmente.

Hasta antes de 1980, no existia una defini-
cion explicita de residente habitual, sin embargo,
los censos utilizaron definiciones operativas que
distinguian a quiénes eran considerados como
tales y a quiénes no. Los censos de 1930 a 1950
fueron poco exhaustivos en esas instrucciones. El
censo de 1960 tuvo instrucciones operativas mas
detalladas que sentaron las bases para los censos
siguientes?.

En el Decreto del censo de 1950 se estable-
cieron los primeros criterios para marcar la inclusion

3 Vid., Direccién General de Estadistica, VIIl Censo General de
Poblacién. 1960, Resumen General. p. XLI.
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de personas, mismos que se conservaron en
1960 cuando se destaco el periodo de los seis
meses como criterio de la residencia; en este
afo también se hizo referencia por primera vez al
momento censal*, con el propdsito de relacionar
los datos en un tiempo definido. Desde entonces,
se ha fijado una fecha y hora determinadas para
referenciar la informacion que se obtiene durante
el levantamiento de cualquier censo.

En el censo de 1970 se definié por primera
vez el concepto de residencia habitual: “...lugar
en donde la persona tiene su domicilio o lugar
de residencia y es el que normalmente sefiala
como respuesta a la pregunta “; En dénde vive?”
Como regla general, se trata del lugar en donde la
persona duerme habitualmente.”

Para los casos de personas ausentes tempo-
ralmente de su “residencia” o “domicilio habitual”,
en ese afo se estableciod el siguiente procedi-
miento:

a) Sila ausencia temporal fue por un periodo
menor de seis meses, la persona fue cen-
sada en su domicilio o residencia habitual.

b) Sila ausencia temporal fue por un periodo
de seis meses 0 mas, pero la persona se
encontraba dentro del pais, se tomd en
cuenta su edad:

i) Sitenia 21 anos o mas, fue censada en
el lugar en donde se encontraba en el
momento del censo.

i) Sitenia menos de 21 anos, fue censada
en el domicilio o residencia habitual de
la familia a la que pertenecia y de la que
dependia econdmicamente.

c) Sila ausencia temporal fue por un periodo
de seis meses 0 mas, pero la persona se
encontraba fuera del pais por razones

4 Cfr, ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revisién 2, p.8.
Este término se refiere al punto en el tiempo al cual se refiere la
poblacion censada.

5 Vid., Direccion General de Estadistica, IX Censo General de
Poblacién, 1970, p. LXIII.
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de estudio, trabajo, etc., no fue incluida
en el computo de la poblacion total, con
excepcion del personal militar, naval y
diplomatico mexicano y sus familiares.®

En el censo de 1980 se incluyo la definicion de
residente habitual que consideraba a las perso-
nas que se encontraban en la vivienda y no tenian
un domicilio fijo, asi como al personal doméstico
y sus familiares, siempre y cuando durmieran en
la vivienda. La mayoria de los criterios operativos
fueron retomados de los de la definiciéon de resi-
dencia habitual de 1970.

En el censo de 1990 se elimind la temporali-
dad de seis meses, con la finalidad de registrar
como residente habitual a toda persona que se
encontrara en la vivienda y no tuviera un lugar fijo
donde vivir, independientemente del tiempo que
tuviera de residir en ese lugar.

En el censo de 2000 se incluyeron los siguien-
tes criterios especiales para considerar o no a las
personas como residentes habituales:

* Los recién nacidos que aun no llegan a la
vivienda porque estan en el hospital.

* Las personas que estan temporalmente au-
sentes por vacaciones, hospitalizacién, en
viaje de negocios, practicas escolares o cual-
quier otra causa.

» Los trabajadores domésticos y sus familiares,
que duermen en la vivienda.

» Las personas de nacionalidad extranjera que
viven normalmente en la vivienda.

* Las personas que cruzan diariamente la
frontera para trabajar en otro pais, asi como
aquellas que regresan a México los fines de
semana.

* Las personas que en el momento de la en-

trevista estan presentes en la vivienda y no
tienen otro lugar fijo donde vivir.

6 Vid., Idem.
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Adicionalmente, en caso de duda del infor-
mante, se adopté como criterio para determinar la
residencia habitual de la persona, el lugar donde
duerme el mayor numero de dias de la semana.

Recomendaciones internacionales

La ONU en sus Principios y recomendaciones
vigentes, recomienda a los paises realizar cen-
sos de poblacién y vivienda de manera regular,
porque la informacion obtenida permite generar
estadisticas detalladas sobre la poblacién, su
composicion, caracteristicas, distribucion espa-
cial y organizacién (familias y hogares). Asimis-
mo, subraya que la informacién sobre el numero
de personas que usualmente reside en un area,
es basica para la toma de decisiones, pues
consiste en cuestiones demograficas, sociales y
economicas, relacionadas con los asentamientos
humanos, que constituyen importantes datos
de referencia para la formulacion de politicas y
la planificacion, para la gestion y evaluaciéon de
las actividades de los programas en una amplia
variedad de aplicaciones sectoriales y para el se-
guimiento de los progresos generales en términos
de desarrollo.

Para los censos de “derecho” o “de jure” mani-
fiesta que se debe definir y distinguir claramente a
los residentes habituales para obtener su informa-
cion, ya que pueden estar presentes o ausentes
temporalmente el dia de la entrevista, asi como
pueden encontrarse personas que, aunque estén
presentes en ese momento, no son residentes
habituales.

Para definir el lugar de residencia habitual,
la ONU sugiere hacer referencia en donde ha
vivido la persona en los ultimos 12 meses a partir
del momento censal, y propone los siguientes
criterios:

a) El lugar en que la persona ha vivido de
forma ininterrumpida durante la mayor
parte de los 12 ultimos meses (es decir, al
menos seis meses y un dia), sin contar las
ausencias temporales por vacaciones o
motivos laborales, o donde tiene intencion
de vivir durante al menos seis meses;

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

b) El lugar en que la persona ha vivido de
forma ininterrumpida durante al menos los
12 ultimos meses, sin contar las ausencias
temporales por vacaciones o motivos labo-
rales, o tiene intenciéon de vivir durante al
menos 12 meses.’

Lo anterior en el sefalamiento de que, si bien
muchas personas no tienen dificultad en estable-
cer su lugar de residencia habitual, alguna confu-
sion puede surgir en casos especiales donde las
personas tienen mas de una residencia o cuando
tienen menos de un afo de residir en algun lugar.
Los Principios y recomendaciones senalan varios
de estos casos, mismos que se materializan en
instrucciones operativas.®

Objetivo

* Enumerar a todos los residentes habituales
de la Republica Mexicana a la fecha censal y
proporcionar el volumen de poblacion de cada
unidad politico-administrativa del pais, asi
como de areas geograficas menores.

Disefio de la pregunta

La captacion de los residentes habituales se
obtiene a través de la contabilizacion del total
de nombres que son registrados en la lista de
personas. Dichos nombres no se ingresan como
informacion estadistica y por lo tanto no existen
en los archivos de datos; su utilidad responde
solo a una funcion operativa con tres propdsitos
fundamentales:

1) Ayudar al informante a recordar a todos
los ocupantes de la vivienda y lograr con
ello una mejor cobertura de las personas
al interior de las viviendas.

7 ONU, op.cit., parr. 1.463, p. 111.
Este enfoque se recomienda también en Comisiéon Econdmica
para Europa y Oficina de Estadistica de las Comunidades Euro-
peas, Conference of European Statisticians Recommendations
for the 2010 Censuses of Population and Housing. Naciones
Unidas (Nueva York y Ginebra, 2006). Esta también en conso-
nancia con las Recommendations on Statistics of International
Migration, Revision 1, Informes estadisticos, No. 58, Rev. 1 (pu-
blicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: E.98. XVII.14).

8 Vid, Ibid., parrs. 2.37,2.48 y 2.49, p. 124.
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2) Ordenar a las personas a partir de la jefa o
jefe del hogar.

3) Establecer la secuencia de las entrevistas
personales.

Los cuestionarios basico y ampliado del Cen-
s0 2010 tienen espacio para captar la informacion
de seis ocupantes de la vivienda; en aquellas que
cuenten con mas de este nimero de residentes,
se utilizaron los cuestionarios adicionales nece-
sarios.

( 1. LISTA DE PERSONAS )

Por favor, digame el nombre de todas las personas que viven normalmente
en esta vivienda, incluya a los nifios chiquitos y a los ancianos, también a
los empleados domésticos que duermen aqui. Empiece con la jefa o jefe.

CIRCULE EL NUMERO DEL INFORMANTE

PERSONA 1
JEFA O JEFE

PERSONA 2

PERSONA 3

PERSONA 4

PERSONA 5

PERSONA 6

Conceptos y definiciones

Residente habitual. Persona que habita normal-
mente en la vivienda donde, por lo general,
duerme, prepara sus alimentos, come y se protege
del medio ambiente. Incluye a las personas que
en el momento de la entrevista se alojan en la
vivienda porque no tienen otro lugar para vivir.

Esta definicion mantiene la esencia respecto
del censo de 2000, Unicamente se sustrae la
leyenda: “incluir a los empleados domésticos y a
sus familiares”, pues esta poblacion queda consi-
derada dentro de las personas que se alojan en la
vivienda y que no tienen otro lugar donde vivir. En
complemento con lo anterior se define:

Residencia habitual. Lugar de alojamiento especi-
fico (vivienda o morada) donde normalmente las
personas duermen, comen, preparan sus alimen-
tos y se protegen del medio ambiente; y al que
pueden volver en el momento que lo deseen”.

[ 4
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1.2 Sexo
Antecedentes censales

Dada su importancia para conocer las caracteris-
ticas basicas de la poblacion, la variable Sexo ha
permanecido en todos los censos sociodemogra-
ficos desde 1895.

Hasta el censo de 1970 no se conté con al-
guna definiciéon de la variable, solo se senalaba:
“Se trata de saber si la persona empadronada
es hombre o mujer™; ya en el censo de 1980 se
definié como “la condicion organica que distingue
a las personas en hombres y mujeres.”"°

Para facilitar el registro en los censos de 1990
y 2000, la variable se formuld en tono afirmativo,
es decir, carecio de signos de interrogacion. Es-
pecificamente, en el censo de 2000 se incorpord
el nombre de la persona por la que se preguntaba,
y a partir de esto, con la finalidad de que el entre-
vistador confirmara, solo debia interrogar cuando
no tuviera claro a qué sexo pertenecia la persona.

Recomendaciones internacionales

El sexo, junto con la edad, representa el tipo de
informacion demografica mas basica de los indi-
viduos, captada en censos, encuestas y registros
administrativos. Las clasificaciones cruzadas de
estos datos con otras caracteristicas, forman la
base de muchos analisis sociodemograficos de la
poblacion, ya que proveen el contexto dentro del
cual toda la demas informacion es asentada.™

El sexo de cada individuo debe ser registrado
en el cuestionario del censo, porque la desagrega-
cion de datos de esta variable es un requerimiento
fundamental para las estadisticas de género. En
muchas de las caracteristicas socioeconomicas
y demograficas que pueden ser recolectadas a
través de un censo -como educacion, actividad
economica, estado conyugal, migracion, discapa-
cidad-, generalmente hay variaciones por sexo.'?

9 Direccion General de Estadistica, /X Censo ...op.cit., p. LXIX.

10 INEGI, X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Resu-
men General, VI, p. 922.

11 Vid., Idem.

12 Vid., ONU, op.cit., parr. 2.134.
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Objetivo

 Clasificar a la poblacién en hombres y mujeres
para generar estadisticas de acuerdo a esta
condicion.

Diseno de la pregunta

El disefio de la pregunta es el mismo que el apli-
cado en el censo de 2000, con la excepcion de
que en el Censo 2010 aparece primero la opcién
de “hombre” seguida por la de “mujer”.

Se efectua de modo afirmativo si es que a través
del nombre se identifica el sexo de la persona.
Para los nombres que se usan de forma indistinta
en hombres y mujeres o nombres poco comunes,
si se aplica en forma interrogativa.

(NOMBRE) es
hombre.

(NOMBRE) es
mujer.

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Sexo. Condicion biolégica que distingue a las
personas en mujeres y hombres.

1.3 Edad
Antecedentes censales

La variable Edad tiene antecedentes desde el
censo de 1895, es decir, ha permanecido a través
del tiempo dada su importancia para conocer las
caracteristicas basicas de la poblacion.

La variable carecié de definicion en los cen-
sos de 1895 a 1960. En el censo de 1970 la edad
fue definida como “el periodo transcurrido entre
la fecha de nacimiento de la persona y la fecha

10
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de levantamiento censal expresado en anos
cumplidos. Para los menores de un afio, expresado
en meses cumplidos.””® Fue hasta el censo de
1980 cuando se indicé que para menores de un
afo se registraran los meses cumplidos y para
personas de un afno cumplido o mas, el registro
se realizara en afios cumplidos. En los censos de
1990y 2000 se registré la edad en afios cumplidos
y en el caso de los menores de un afo se registro
igual a cero.

Recomendaciones internacionales

Para la ONU, la edad se define como el intervalo
de tiempo entre la fecha de nacimiento y la fecha
del censo. Los esfuerzos deben hacerse para
acertar la edad precisa de cada persona, parti-
cularmente de los ninos menores de 15 afos de
edad. La informacién sobre la edad puede ser
asegurada obteniendo la fecha (afo, mes y dia)
de nacimiento o preguntando directamente por
la edad al ultimo cumpleanos de la persona. Si
el dia o el mes de nacimiento no son conocidos,
se puede utilizar una indicacion de la estacion del
afio como sustituto.™

Objetivo

» Clasificar a toda la poblacién segun su edad
en anos cumplidos para generar estadisticas
de acuerdo con esta condicion.

Disefio de la pregunta

Esta pregunta se realiza a toda la
poblacién, es abierta y se registra | ¢Cuantos afios

, - . cumplidos tiene
el numero de afios cumplidos hasta | ~owsre)?
el dia de la entrevista; en caso de

no tener todavia un afo cumplido
se registran tres ceros.

MENOR DE UN ANO,
ANOTE “000”

De esta forma, la poblacion se
clasifica desde los menores de un
ano de edad, hasta los 130 anos
como limite superior. Esta clasifi-
cacion puede ser presentada en

ANOTE LOS ANOS

13 Direccion General de Estadistica, op.cit., p. LXIX.
14 Cfr., ONU, op. cit., parrs. 2.135-2.136.
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edades simples o agrupadas segun se considere Conceptos y definiciones

de utilidad para su mejor conocimiento.
Edad. Afos cumplidos que tiene la persona desde
la fecha de nacimiento hasta el momento de la

entrevista”.
1.4 Matriz conceptual
TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Poblacion Poblacion total Sexo Hombre
Mujer
Edad Edad desplegada

Grupos quinquenales
Grandes grupos de edad
Grupos seleccionados
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2. Fecundidad

La dinamica del crecimiento y la estructura de la
poblacion estan condicionadas por la variacion de
sus componentes, es decir, por la fecundidad, la
mortalidad y la migracion. En cuanto a la fecundi-
dad, entendida como la accién de la reproduccién
humana en el seno de una poblacion determina-
da, ha sido interpretada como una secuencia de
causa y efecto entre los fendmenos demograficos
y economicos, y desde los albores del siglo pasa-
do, se ha mantenido en el centro de la discusién
sobre poblacién y desarrollo.

De hecho, a partir de la paridad que habia en
el pais entre las cifras de la mortalidad y la nata-
lidad en las primeras décadas del siglo anterior,
la politica publica asumia que a mayores volu-
menes de poblacion, habria mayores niveles de
crecimiento econoémico y de bienestar, por lo que
alentd la fecundidad. Posteriormente, a mediados
de ese mismo siglo, la natalidad fue superando
el volumen de muertes, y se planteé que el cre-
cimiento debia ser regulado para fines de una
mejor distribucion de los beneficios del desarrollo;
€n consecuencia, se inicid un proceso para incen-
tivar el control del crecimiento de la poblacion, a
través de la reduccién de los indicadores de la
fecundidad.™

Los conceptos desarrollistas de la fecundidad,
con el nuevo acervo estadistico disponible en los
afos setenta, trascendieron hacia una compren-
sion de la reciprocidad e interdependencia entre
los factores de la demografia y del desarrollo
econdémico. En el contexto del mas acelerado cre-
cimiento de la poblacion mexicana, la evidencia
estadistica sobre la fecundidad permitié apreciar
mas detenidamente su fenomenologia, dando
énfasis al conocimiento de las diferencias de sus
indicadores entre las regiones del pais y las enti-
dades, asi como entre grupos especificos; de tal
manera que se pudo reconocer la influencia de la
fecundidad en el contexto demografico y social de
la poblacién.

En este sentido, algunos especialistas consi-
deran que las estimaciones han sefalado que los

15 Vid., INEGI, Estadisticas Histéricas de México. cuadro 1.9.
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beneficios del cambio demogréfico se ven en gran
medida magnificados por un entorno normativo
favorable, y que los nuevos datos indican que,
efectivamente, la poblacion tiene importancia para
el crecimiento econdmico, donde la estructura de
edad juega un papel central.

Las variaciones en la dinamica demografica
son susceptibles de interactuar con las politicas
publicas, ya que las decisiones tomadas en ma-
teria de planeacion poblacional impactan sobre
los componentes del cambio demografico y mo-
difican, a su vez, la forma de concebir y dirigir las
politicas de poblacion.

El modelo de atencion para regular la fecundi-
dad en México, como en otros paises, pendia de
dos grandes acciones: la difusion de informacién
en campafas masivas sobre los beneficios de
planificar el numero y espaciamiento de los hijos
que se deseaba tener, para generar preferencias
por la familia pequena; y el fomento de mejores
condiciones de salud reproductiva.

A partir de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo de 19946, se conso-
lido la nueva estrategia promovida desde el reco-
nocimiento de los numerosos vinculos existentes
entre la poblacién y el desarrollo y, en lugar de
proponer metas estrictamente demograficas, se
orientd a satisfacer las necesidades de las mu-
jeres y de los hombres en su caracter individual.
De esta manera, la atencion a los factores que
inciden en la fecundidad se extendié mas alla de
sus tradicionales indicadores, es decir, tasas y
promedios, para reconocer la importancia del es-
tudio de los temas especificos de la fecundidad.

Al respecto, estudios recientes tratan de
esclarecer el debate sobre el impacto de la dina-
mica demografica en el desarrollo econdémico, y
centran la importancia de la estructura etaria de
la poblacion, puesto que el comportamiento eco-
nomico de los individuos varia segun la etapa de
la vida en la que se encuentran, y advierten que

16 Vid., ONU, Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo efectuada en El Cairo.
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los paises pueden lograr estimular su crecimiento
econdémico mediante la reduccién de sus altas
tasas de fecundidad, con la implementacion de
politicas que mejoren las condiciones de salud, la
educacion y las oportunidades laborales."’

Desde esta perspectiva multifactorial, los es-
tudios de la fecundidad en el pais observan sus
agentes asociados, como son la incursiéon de las
mujeres en actividades econdmicas, el acceso a
los servicios de salud, los niveles de escolaridad,
la situacion conyugal (que tiende a ser cada vez
menos determinante), asi como los patrones de
movilidad de la sociedad donde participan, situa-
ciones que, como es bien sabido, impactan en los
habitos reproductivos de las mujeres en edad fértil
y su relacion con el entorno econdémico-social.

Asi, el reporte censal sobre la fecundidad es
considerado como la fuente de informacion que
mejor resuelve los requerimientos actuales sobre
el tema, ya que ademas de ofrecer los insumos
para la formulacion de sus indicadores, brinda
eficientemente sus datos asociados. De hecho, a
través del cruce de las variables de la fecundidad
con las de otros topicos censales, es posible ca-
racterizar a las mujeres fecundas, con datos por
grupos de edad y grupos sociales especificos,
en niveles de desagregacion que solo es posible
obtener mediante los censos.

En cuanto a la metodologia utilizada por los
censos mexicanos, desde 1940 y de manera
continua se ha aplicado el método de los hijos
propios de las mujeres de 12 y mas anos de edad,
es decir, que se capta el numero de hijos que
hayan tenido a lo largo de su vida reproductiva.

De esta forma, con el reporte sobre el numero
de hijos, es posible estimar la Fecundidad Acu-
mulada y Actual, las Tasas Global y Especificas
de la Fecundidad, la Paridez Media y el Promedio
de los hijos nacidos vivos por mujer, sobre todo,
es posible relacionar a los grupos de mujeres se-
gun las caracteristicas censales asociadas a los
factores determinantes de la fecundidad.

17 Vid., David Bloom, David Canning y Jaypee Sevilla, Global De-
mographic Change: Economic Impacts and Policy Challenges,
pp. 9 — 56.
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En atencién a las recomendaciones interna-
cionales, a los requerimientos del sector guber-
namental y de los usuarios de la informacion, el
Censo 2010, acorde con sus propios objetivos y
con los métodos demograficos mas aceptados
y de uso general, introduce en el cuestionario
basico las variables Niamero de hijos nacidos
vivos e Hijos fallecidos, con las que es posible
garantizar una continuidad tematica intercensal y
precisar los cambios en los niveles y estructura de
los componentes de la fecundidad en el México
actual. Asimismo, en el cuestionario ampliado
incluye las dos variables mencionadas mas Hijos
sobrevivientes y Fecha de nacimiento del ulti-
mo hijo nacido vivo, que utilizan la misma bate-
ria de preguntas sobre la fecundidad que utilizo el
censo de 2000.

2.1 Numero de hijos nacidos vivos, Hijos
sobrevivientes e Hijos fallecidos

Numero de hijos nacidos vivos es la variable por
excelencia de la fecundidad, y refiere el monto
de hijas e hijos nacidos vivos que hayan tenido
las mujeres de 12 y mas anos de edad a lo largo
de su vida reproductiva, independientemente de
que en el momento de la entrevista estén vivos o
muertos.

Las variables auxiliares Hijos sobrevivientes e
Hijos fallecidos refieren, respectivamente, al total
de hijos nacidos vivos que en el momento de la
entrevista cuenten con vida, independientemente
de que vivan o no con la madre, y al total de hijos
que habiendo nacido vivos, hayan muerto.

Antecedentes censales

Por vez primera en la historia de los censos mexi-
canos, en el censo de 1940 se abordd el tema
de la Fecundidad con la variable Numero total de
hijos que nacieron vivos; desde entonces, forma
parte de la tematica censal.

En dicho censo, la pregunta sobre los Hijos
nacidos vivos se presentd junto con la pregunta
auxiliar sobre los Hijos sobrevivientes, dirigidas
ambas solo para las mujeres que habian tenido
hijos. En los censos de 1950, 1960 y 1970 se
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aplicé solo la variable Numero de hijos, bajo la
premisa: “Fecundidad, solo para mujeres”. Cabe
destacar que no mediaba pregunta alguna, y a
manera de sefalamiento, captaba el monto de los
hijos declarados. Este disefio operativo, si bien no
excluia a las mujeres que no habian tenido hijos,
tampoco ofrecia opciones para asegurar el registro
especifico para la clasificacion de las mujeres sin
hijos.

En el censo de 1970 se incluyeron dos apor-
taciones sustanciales: la primera, delimité la
pregunta a las mujeres de 12 y mas afos, que
ha permanecido en los censos subsecuentes; la
segunda, permitié una clasificacion dicotomica de
las mujeres con hijos nacidos vivos y las mujeres
sin hijos nacidos vivos.

El censo de 1980 continu6 con dichos cam-
bios e incluyé nuevamente la variable auxiliar
Hijos sobrevivientes, aplicada en 1940. Inauguré
la diferenciacion de género en las preguntas, al
sefalar ademas de los hijos, también a las hijas
que hubieran nacido con vida, con el fin de prever
que no se declarara solo a los hijos varones. El
censo de 1990 prosiguié con el registro del nu-
mero de los hijos sobrevivientes, sin embargo,
no establecid la opcion para efectuar las clasifi-
caciones respecto de “ningun hijo nacido vivo” o
“sobreviviente”.

Para el censo de 2000, las variables Numero
de hijos, Hijos sobrevivientes e Hijos fallecidos,
se inscribieron en los cuestionarios basico y am-
pliado, con lo que fue posible operar los métodos
para las mediciones de la fecundidad. Mantuvo
el corte para las mujeres de 12 y mas anos de
edad, y ofrecié la continuidad de la clasificacién
dicotdmica de las mujeres con alguno o con cero
hijos nacidos vivos. Los datos de las variables
auxiliares sobre los hijos sobrevivientes y los hijos
fallecidos, ademas de disminuir confusiones y omi-
siones, permitieron obtener cifras mas precisas y
con un mayor grado de confiabilidad en el reporte
del total de los hijos nacidos vivos.

Recomendaciones internacionales

La Organizacioén de las Naciones Unidas, a través
de la Divisién de Estadistica del Departamento
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de Asuntos Econdmicos y Sociales'®, reconoce
que los censos de poblacion proporcionan una
oportunidad para recabar datos que permitan
estimar la fecundidad a nivel nacional y para am-
bitos geograficos menores. Respecto del disefio
conceptual de la fecundidad en los censos de
poblacion, indica:

» En paises donde no utilicen los datos corres-
pondientes a las mujeres de 50 afios y mas,
quiza convenga limitarse a las mujeres meno-
res de esa edad, lo que permitiria concentrar
en ellas los esfuerzos en la recopilacion de los
datos.

« Para obtener informacién sobre la fecundidad,
se proponen preguntas sobre “nifos naci-
dos vivos”, “fecha de nacimiento del ultimo
nifo nacido vivo” y “edad de la madre en el
momento del nacimiento del primer nifio que
nacio vivo”.

* En relacién con el registro de los hijos naci-
dos vivos, aclara que el numero de hijos e hijas
debe comprender a todos los hijos nacidos
vivos, independientemente de si nacieron en
matrimonio o unién actual, o en matrimonios
0 uniones previas, y que se debe excluir a las
muertes fetales.

* Acerca de la amplitud de la cobertura y con el
fin de apoyar al informante a recordar a sus
hijos nacidos vivos, se recomienda incluir una
secuencia de preguntas que registren el total
de hijas e hijos nacidos vivos durante el perio-
do de vida de la mujer, acomparados por el
registro del total de hijas e hijos sobrevivientes
al momento del censo, y el total de hijas e hi-
jos nacidos vivos que han fallecido antes de la
fecha del censo.

Con base en estos senalamientos, el diseno
conceptual para el Censo 2010 incluyé practica-
mente el conjunto de variables que resuelven la
metodologia recomendada, que por lo demas co-
rresponde a la trayectoria estadistica que los cen-
sos mexicanos se han planteado en los ultimos

18 Cfr., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de

poblacion y habitacién Revision 2, parr. 2.170.
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afos para el estudio consecutivo de la fecundidad
en el pais.

Objetivos

El objetivo de las variables Numero de hijos nacidos
vivos, Hijos sobrevivientes e Hijos fallecidos es:

* |dentificar, de las mujeres de 12 y mas afos
de edad, el total de las hijas e hijos nacidos
vivos que han tenido a lo largo de su vida
reproductiva, asi como los totales de los que
hayan fallecido o sobrevivan a la fecha censal.

Diseio de la pregunta

Numero de hijos. La pregunta es abierta, y regis-
tra el numero total de hijos nacidos vivos que se
declare; de no haber tenido ninguno, se registra
en las celdillas la cantidad “00”, como indica la
instruccién. Los valores aceptables son de cero
hasta 25 hijos nacidos vivos por mujer.

Ofrece una dicotomia sobre las mujeres con o
sin hijos nacidos vivos.

Al ser la variable central del tema de la Fe-
cundidad, Numero de hijos nacidos vivos debe
mantener congruencia con la suma de los hijos
sobrevivientes y los hijos fallecidos.

36. NUMERO DE HIJOS

En total,
jcuantas

hijas e hijos
que nacieron
vivos ha tenido
(NOMBRE)?

NINGUNO,
ANOTE “00”
YPASEA LA

SIGUIENTE PERSONA
O SECCION IV

ANOTE CON NUMERO

Hijos fallecidos. Esta pregunta registra, del total
de hijos nacidos vivos, cuantos de ellos han muer-
to a la fecha de la entrevista censal, independien-
temente de la edad que hayan tenido al morir.

16
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Se trata de una variable auxiliar, cuya pregunta
es abierta y esta incluida tanto en el cuestionario
basico como en el ampliado.

Junto al reporte de los hijos sobrevivientes,
da congruencia al reporte del total de los hijos
nacidos vivos.

37. HIJOS FALLECIDOS

De las hijas

e hijos que
nacieron vivos
de (NOMBRE),
jcuantos han
muerto?

NINGUNO,
ANOTE “00”

ANOTE CON NUMERO

Hijos sobrevivientes. Esta pregunta registra, del
total de hijos nacidos vivos, cuantos sobreviven a
la fecha de la entrevista, independientemente de
que vivan o no con la madre.

Se trata de una variable auxiliar cuya pregunta
es abierta y esta incluida solo en el cuestionario
ampliado.

Opera como una variable de control que, junto
al reporte de los hijos fallecidos, da congruencia al
reporte del total de los hijos nacidos vivos.

38. HIJOS SOBREVIVIENTES

¢Cuantas de las
hijas e hijos de
(NOMBRE) viven
actualmente?

NINGUNO,
ANOTE “00”

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hijo nacido vivo. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas afos de edad,
que al nacer manifiesta algun signo de vida como
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respiracion, latido del corazon, llanto o algun mo-
vimiento.

Numero de hijos. Total de hijas e hijos nacidos vi-
vos que han tenido las mujeres de 12 y mas afios
de edad, independientemente de que en el mo-
mento de la entrevista estuvieran vivos o muertos.

Hijo sobreviviente. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas afios de edad,
que en el momento de la entrevista sigue con
vida, aunque no resida con la madre.

Hijo fallecido. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas afos de edad,
que habiendo nacido vivo, en el momento de la
entrevista ya ha muerto.

2.2 Fecha de nacimiento

La Fecha de nacimiento, segunda variable directa
de la fecundidad, registra el mes y ano de naci-
miento del ultimo hijo nacido vivo de las mujeres
que declararon haber tenido al menos un hijo
nacido con vida.

Ofrece datos utiles para los calculos directos
de la fecundidad reciente a partir de las inciden-
cias de nacimientos en el ultimo ano calendario
y censal, es decir, en el afo calendario 2009, asi
como en el de junio de 2009 a junio de 2010. Su
indicador es util para los calculos que expresan
las tendencias actuales de la fecundidad.

Antecedentes censales

La variable Fecha de nacimiento se ha captado
unicamente en el censo de 1980 y 2000. La pre-
gunta en ambos censos fue similar. Con el informe
de esta variable, se han reportado las incidencias
de nacimientos en el ultimo afo calendario y cen-
sal en los periodos y fechas correspondientes a
dichos censos.

Recomendaciones internacionales

Las Recomendaciones de la ONU indican que
para obtener informacion sobre la fecundidad,
debe hacerse la pregunta sobre la fecha de naci-
miento del ultimo hijo nacido vivo.

[ 3N ]
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Indica que la informacién debera versar sobre
la fecha del nacimiento, es decir, el dia, mes y
afo del ultimo hijo nacido vivo, asi como sobre
el sexo del hijo, ya que son utiles para estimar la
fecundidad actual.

Desde luego, expresa que en la fase de elabo-
racion, se puede llegar a una estimacién del nu-
mero de hijos nacidos vivos durante los 12 meses
inmediatos anteriores a la fecha del censo a partir
de la informacion sobre la fecha de nacimiento del
ultimo hijo nacido vivo, y que para estimar las tasas
de fecundidad por edades y otros indicadores de
la fecundidad, los datos suministrados con este
planteamiento son mas exactos que la informacién
procedente de las preguntas sobre el numero de
nacimientos de una mujer en los 12 meses inme-
diatamente anteriores a la fecha censal.

En su aspecto metodoldgico, aclara que la in-
formacion sobre la fecha de nacimiento del ultimo
hijo nacido vivo no produce datos sobre el numero
total de hijos nacidos vivos durante el periodo de
12 meses, pues una pequefia proporcion de mu-
jeres habra tenido mas de un hijo en un afo.

Finalmente, la ONU recomienda que se inclu-
yan todas las categorias sobre la situacién conyu-
gal de las mujeres, desglosadas por sexo, y que si
los datos sobre fecundidad durante toda la vida se
obtuvieran Unicamente para una muestra de mu-
jeres, la informacion sobre la fecha de nacimiento
del ultimo hijo nacido vivo debe obtenerse de la
misma muestra.

Objetivo

* |dentificar el mes y afio de ocurrencia del na-
cimiento de la ultima hija o hijo nacido vivo de
las mujeres de 12 y mas afios de edad, para
circunscribir la incidencia de nacimientos den-
tro de periodos fijos, con el fin de arrojar datos
utiles para los estimados de la fecundidad
reciente.

Diseio de la pregunta

Se trata de una pregunta abierta, inscrita en el
cuestionario ampliado, que indaga de manera
directa por el mes y el afio de nacimiento del
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ultimo hijo nacido vivo, independientemente de
cual sea su sexo y edad actual.

Agrupa los nacimientos segun mes y ano del
suceso, y distingue su ocurrencia dentro de los
ultimos 12 meses previos al censo.

39. FECHA DE NACIMIENTO

¢(En qué mes

y aifo nacié la
ultima hija o hijo
nacido vivo de
(NOMBRE)?

ANOTE EL MES

y

ANOTE EL ANO

2.3 Matriz conceptual

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Conceptos y definiciones

Fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo.
Mes y afo en que nacio el ultimo hijo o hija nacido
vivo de las mujeres de 12 y mas afos de edad.

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Fecundidad Poblacion femenina | Numero de hijos Con hijos nacidos vivos
de 12 y mas afios de | nacidos vivos 1 a 25 hijos
edad Sin hijos nacidos vivos
Hijos Con hijos fallecidos
fallecidos 1 a 25 hijos
Sin hijos fallecidos
Hijos sobrevivientes | Con hijos sobrevivientes
1 a 25 hijos
Sin hijos sobrevivientes
Ultimo hijo nacido Fecha de nacimiento | Mes y afio de nacimiento
Vivo
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3. Mortalidad

La mortalidad constituye uno de los fenbmenos
demograficos que influyen en el volumen, la
estructura y el crecimiento natural de las po-
blaciones, lo que hace imprescindible medir su
evolucion y prever sus tendencias. Su estudio ob-
serva las muertes que ocurren en una poblacion
durante un tiempo determinado.

Los paises desean ver reducida la mortalidad
a su minima e inevitable expresion, por lo que han
consensuado incrementar los niveles del desarro-
llo econdmico en la espera de ver abatidos sus
indices; de manera simultanea, han direccionado
sus esfuerzos hacia la poblacion mas expuesta
a los sucesos de muerte, es decir, los grupos de
personas menores de 5 anos de edad y los recién
nacidos, en quienes las causas de la mayor mor-
talidad son de origen infecto-contagioso, por lo
tanto, evitables y tratables a corto plazo y a costos
relativamente bajos.

En América Latina el indicador de muerte en
las edades mas tempranas, la Tasa de Mortalidad
Infantil (TMI)

...ha reportado recientes descensos que no
se correlacionan de manera directa con el
nivel de crecimiento econémico, sin embar-
go, la magnitud de la mortalidad continua
siendo un indicador importante del nivel
de desarrollo social, en particular, de la
disponibilidad, la utilizacion y el acceso a los
sistemas de salud y de atencion nutricional,
sanitaria y de proteccion de la poblacion,
sobre todo de los nifios, nifias y de los
adolescentes, ya que evidencia el grado
en que una sociedad ejerce los derechos
humanos mas fundamentales a la vida y a
la salud.®

Para el caso de México, la TMI presentd un
precipitado descenso en el transcurso de la
segunda mitad del siglo XX, al pasar de 126.6%°
a 17.5%" fallecimientos de menores de un afo

19 CEPAL-UNICEF, El estado de la mortalidad infantil en la region,
p. 2.

20 Cfr, CONAPO, Situacion Demografica en México 2009, p. 56.

21 Cfr., INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Tabulados de la Muestra Censal, Cuestionario Ampliado, p. 54.

Mortalidad ﬁﬁﬁ

de edad por cada mil nacidos vivos, lo que en
consecuencia impacté en una notable reduccién
global del riesgo de morir en la poblacién mexicana,
del orden del 73 por ciento.?

Los grandes alcances del pais, referentes a la
reduccion de la mortalidad infantil, han obedecido
a multiples procesos, entre los que destacan: los
adelantos en la ciencia médica; la extension de
la atencion primaria —con programas de vacu-
nacion masiva, terapias de rehidratacion oral,
lactancia materna y control de la salud de los nifios
sanos—; y a raiz de las practicas relacionadas con
la sanidad e higiene; asi como a los mejores niveles
nutricionales, educativos y de empleo; ademas,
de manera indirecta, por efecto de la disminucion
de la fecundidad, puesto que la reduccién de la
paridez y la ampliacion del intervalo intergenésico
han influido en la reduccion de los volumenes de la
mortalidad y de sus valores relativos.

Como es de observarse, en su descenso
histérico la TMI pone de manifiesto los avances
nacionales en esta materia, sin embargo, en su
distribucion territorial actual expresa las brechas
de desigualdad y rezagos prevalecientes en
las zonas mas alejadas y en los grupos sociales
mas desprotegidos, por lo que, para su prevision
y atencion, se requiere observar la incidencia
de este indicador en grupos especificos y en los
diversos volumenes poblacionales.

El estudio de la mortalidad infantil es de alta
prioridad en el pais para efectos de su preven-
cion y combate, no obstante, las estadisticas de
nacimientos y defunciones de menores de un afio
tienden a subestimar el nivel de la mortalidad
infantil, pues adolecen de registro tardio o ciertos
grados de subregistro, por lo que se han emplea-
do métodos indirectos para su estimacion a través
de censos de poblacién y encuestas sociodemo-
graficas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), acorde con las recomendaciones de

22 Cfr., Virgilio Partida Bush, La transicion demogréafica y el proceso
de envejecimiento en México, p.1.
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la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
asume que los censos son una oportunidad para
estimar la mortalidad a nivel nacional y subnacio-
nal, y reconoce la importancia de ofrecer insumos
para la construccion de los indicadores de la mor-
talidad infantil, con niveles de desagregacién que
resuelven requerimientos informativos para los
planes y programas nacionales dirigidos al desa-
rrollo y al bienestar de los menores y sus familias.

La metodologia aplicada en los censos recien-
tes valora el fallecimiento como un suceso en un
periodo determinado y a edades especificas. A
través del método de los hijos propios, mediante
preguntas retrospectivas observa en las mujeres
de 12 a 49 anos de edad, el volumen y proporcién
de sus hijos nacidos vivos y de los fallecidos,
para expresar la probabilidad de muerte antes de
cumplir un afio de edad; y reflejar la disminucién
de una generacion o cohorte de nacimientos por
efecto de la mortalidad.

El estudio censal reporta las incidencias de
nacimientos y muertes en periodos especificos
acerca del ultimo de los hijos nacidos vivos, y ofre-
ce una mayor especificidad al brindar datos para
los estimados de la mortalidad neonatal y posneo-
natal, que precisan la exposicion a los fenomenos
de muerte asociados a los primeros dias de vida
y al primer afio de existencia, ya que requieren
estrategias diferenciadas para su prevencion y
atencion. Aunado a ello, con las caracteristicas
censales de la madre, como la edad, escolaridad,
acceso a los servicios de salud, ocupacion, y con
varios aspectos del entorno geografico y social,
tales como pertenencia étnica, caracteristicas de
la vivienda, poblacion urbano-rural, tamafo de
localidad, entre otras, perfila los factores relacio-
nados a este fendmeno.

El Censo 2010 aborda el tema de Mortalidad
a través de seis variables, de las cuales solo
dos: Numero de hijos nacidos vivos e Hijos
fallecidos estan contenidas en el cuestionario
basico debido a la suficiencia estadistica de este
reporte; mientras que en el cuestionario ampliado
se incluyen estas y el resto de las variables:
Hijos sobrevivientes, Fecha de nacimiento,
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Sobrevivencia y Edad al morir del ultimo hijo
nacido vivo.

Con estas variables se obtiene el volumen de
los hijos nacidos con vida, los que sobreviven y
los que han fallecido. Estas preguntas para los
estimados de la mortalidad son semejantes a las
que opero el censo de 2000; similares a su vez,
a las preguntas troncales sobre el tema de las
encuestas de la ENADID (Encuesta Nacional de
Dinamica Demografica. INEGI).

Para los estimados de la mortalidad reciente,
se observa al ultimo de los hijos que haya nacido
vivo y se precisa su condicion de sobrevivencia o de
fallecimiento; se le clasifica bajo dos condiciones: la
edad al morir y el periodo del deceso. Cabe aclarar
que la edad al morir es un dato de mayor calidad
que la fecha del deceso, puesto que es mas
recordable por parte de las informantes. La edad
al morir, relacionada con la fecha de nacimiento,
permite determinar la fecha de ocurrencia de
la muerte. Se reporta asi la sub-categoria de
quienes fallecieron a menos de un ano de edad y
dentro del afio anterior al censo.

En cuanto a la Tasa de Mortalidad Infantil se
emplean dos métodos diferenciados para ex-
presarla: la TMI de una cohorte o generacional,
que resulta de un analisis longitudinal para dar
seguimiento a los ultimos hijos nacidos vivos en
un afo especifico (relaciona el numero de na-
cimientos ocurridos durante el afio con quienes
mueren antes de cumplir 12 meses de edad); y la
TMI clasica, que es una tasa de periodo que re-
sulta de un analisis transversal para relacionar las
muertes de menores de un afio acontecidos en un
afo civil respecto de los nacimientos ocurridos en
ese mismo afo.

De esta manera, el Censo 2010 ofrece infor-
mes sobre la Tasa de Mortalidad Infantil, y provee
datos que permiten derivar indicadores de sus
niveles y sobre los factores asociados a la morta-
lidad al comienzo de la vida, con lo que satisface
los requerimientos de las instituciones y de los
especialistas en el tema.
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3.1 Numero de hijos nacidos vivos
Antecedentes censales

La variable Numero de hijos se abordo por primera
vez en el censo de 1940 cuando se pregunto sobre
el numero de hijos nacidos vivos a las mujeres
que declararon tenerlos. A partir de entonces, la
variable se ha mantenido con algunas modifica-
ciones respecto de su operacionalizacion.

En los censos de 1950 y 1960 se preguntd a
las mujeres por el numero de hijos que habian
dado a luz. En 1970 la pregunta fue: “4 Cuantos
hijos que nacieron vivos ha tenido...?”, dirigida
exclusivamente a las mujeres de 12 y mas afos
de edad; corte que se ha mantenido hasta la fe-
cha.

La misma pregunta continué en el censo de
1980, pero con la inclusién del término “hijas”, para
prever que no se declarara solo a los hijos varo-
nes. Con esta perspectiva, la pregunta del censo
de 1990 fue: “En total, ¢ Cuantos hijas e hijos que
nacieron vivos ha tenido?”, en la que ademas se
agregaron opciones de respuesta precodificadas,
con el fin de establecer una dicotomia de la pobla-
cion de mujeres que si habia tenido al menos un
hijo nacido vivo y la que no habia tenido ninguno.

En el censo de 2000 se retomo la pregunta de
1990, pero sin la dicotomia mencionada.

Recomendaciones internacionales

La ONU senala que es importante que los censos
de poblacion investiguen el tema de la Mortalidad,
sobre todo en paises que carecen de un sistema
confiable de estadisticas vitales, debido a la
oportunidad que brindan para estimar tasas que
no estarian disponibles de alguna otra manera.
Refiere que la inclusion de la pregunta sobre el
Numero de hijos nacidos vivos permite estimar
porcentajes de la mortalidad y otros indicadores
relacionados.

Prevé que esta informacion solo debe reunirse
para las mujeres de edades comprendidas entre
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los 15 y los 50 afios que hayan manifestado haber
tenido por lo menos un hijo nacido vivo. Sefala,
ademas, que la informacion debe reunirse para
todas las categorias de la situacién civil que guar-
dan las mujeres.

Objetivo

* |dentificar, de las mujeres de 12 y mas afios de
edad, el total de hijas e hijos nacidos vivos que
han tenido a lo largo de su vida reproductiva,
con el fin de construir la base para el calculo
de la proporcion de las defunciones, asi como
para realizar las estimaciones de la mortalidad
por métodos indirectos.

Disefo de la pregunta

Registra, de las mujeres de 12 y mas afnos de
edad, el total de hijos nacidos con vida, indepen-
dientemente de que estos vivan o hayan fallecido,
y residan o no con la madre.

36. NUMERO DE HIJOS

En total,
jcuantas

hijas e hijos
que nacieron
vivos ha tenido
(NOMBRE)?

NINGUNO,
ANOTE “00”
YPASEA LA

SIGUIENTE PERSONA
O SECCION IV

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hijo nacido vivo. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas anos de edad
que al nacer manifiesta algun signo de vida, como
respiracion, latido del corazon, llanto o algun mo-
vimiento.

Numero de hijos. Total de hijas e hijos nacidos vi-
vos que han tenido las mujeres de 12 y mas afios
de edad, independientemente de que en el mo-
mento de la entrevista estuvieran vivos o muertos.
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3.2 Hijos fallecidos
Antecedentes censales

En el censo de 2000, con base en la propia
trayectoria censal y en las experiencias de la
ENADID, se incorporé por primera vez la variable
Hijos Fallecidos. Esta se presentd relacionada
con la de Hijos sobrevivientes, con el proposito
de regular la calidad en la declaracién de los hijos
nacidos vivos y de ofrecer datos congruentes en su
reporte. Se incorpord en los cuestionarios basico y
ampliado.

Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas declara
en su documento Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion. Revi-
sién 2, que la mortalidad es un tema esencial y
que los censos son la principal fuente de informa-
cion para medirla.

En los paises donde el registro civil de naci-
mientos y fallecimientos es incompleto o poco
fiable, indica que se incluya una secuencia de
preguntas que averigie acerca del numero total
de hijos fallecidos antes de la fecha del censo.

Objetivo

* Reportar el monto de las hijas e hijos de las
mujeres de 12 y mas afios de edad que ha-
biendo nacido vivos, hayan muerto, con el fin
de ofrecer insumos que permitan la medicion
de la mortalidad por métodos indirectos.

Diseio de la pregunta

La variable se capta a través de una pregunta
abierta que registra el total de hijas e hijos falle-
cidos de las mujeres de 12 y mas afios de edad.
No se incluyen los hijos que nacieron sin vida ni
los abortos.
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37. HIJOS FALLECIDOS

De las hijas

e hijos que
nacieron vivos
de (NOMBRE),
jcuantos han
muerto?

NINGUNO,
ANOTE “00”

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hijo fallecido. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas afnos de edad
que, habiendo nacido vivo, en el momento de la
entrevista ya ha muerto.

3.3 Hijos sobrevivientes
Antecedentes censales

Esta variable se capté por vez primera en la boleta
censal de 1940 con la pregunta sobre el nimero
total de hijos que estaban vivos en la fecha del
censo, y se especificé que se declararan aun y
cuando no vivieran con la familia. Los censos pos-
teriores la omitieron y fue hasta el censo de 1980
que resurgio con la pregunta: “; Cuantos de estos
hijos e hijas estan vivos actualmente?”; ademas
distinguié a las mujeres de 12 y mas anos de
edad con hijos sobrevivientes o con ningun hijo
sobreviviente.

El censo de 1990 pregunté por el numero de
los hijos sobrevivientes, pero no establecio la
opcion de registro “ninguno”, para su clasificaciéon
dicotomica.

El censo de 2000 incluyé la variable tanto en
el cuestionario basico como en el ampliado, y la
operacionalizé con la pregunta: “; Cuantas de las
hijas e hijos de (NOMBRE) viven actualmente?”
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Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que, para mejorar la cober-
tura de la captacion de hijos nacidos vivos, asi
como para ayudar a que el informante adecuado
los recuerde a todos, se incluya una secuencia de
preguntas que averigiie acerca del numero total
de hijos e hijas sobrevivientes.

Sefiala ademas, que debe existir congruencia
en el conjunto de estas variables, pues de haber
inconsistencias en la declaracion, serian obser-
vables desde la entrevista. EI nUmero de hijos e
hijas ha de comprender a todos los hijos alguna
vez nacidos vivos de la madre en cuestion, ya sea
que hayan nacido en el matrimonio o union actual
0 pasada, o que vivan o no con la madre. Indica
que deben excluirse ademas las muertes fetales
y las adopciones.

Objetivo

* Reportar el monto de las hijas e hijos de las
mujeres de 12 y mas anos de edad que sobre-
viven a la fecha censal, con el fin de ofrecer
insumos para las mediciones indirectas de la
mortalidad.

Diseio de la pregunta

Esta pregunta se deriva del registro de hijos naci-
dos vivos, y reporta cuantos de ellos sobreviven a
la fecha del levantamiento censal. Por tanto, man-
tiene congruencia con los reportes sobre el total
de hijos nacidos vivos y el de los hijos fallecidos.

Es abierta, para anotar el nUmero que se de-
clare de hijos sobrevivientes.

38. HIJOS SOBREVIVIENTES

¢Cuantas de las
hijas e hijos de

(NOMBRE) viven

actualmente?

NINGUNO,
ANOTE “00”

ANOTE CON NUMERO
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Conceptos y definiciones

Hijo sobreviviente. Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas anos de edad
que en el momento de la entrevista sigue con
vida, aunque no resida con la madre.

3.4 Fecha de nacimiento
Antecedentes censales

La fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido
vivo se capto solo en los censos de 1980 y 2000
con las preguntas: “; En qué mes y afio tuvo a su
ultimo hijo(a) que naci6é vivo?” y “4En qué mes
y afo nacio la ultima hija o hijo nacido vivo de
(NOMBRE)?”, respectivamente.

La informacion sobre el mes y el afio de los
nacimientos son datos utiles para calcular direc-
tamente la fecundidad reciente, asi como para
proveer insumos para los denominadores en los
calculos de los indicadores de la mortalidad.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que la informacion sobre
el dia, mes y afno de nacimiento del ultimo hijo
nacido vivo se utilice para estimar la fecundidad
y la mortalidad actual. Sefala que en los paises
que carecen de datos adecuados procedentes del
registro civil, las encuestas por muestreo se han
convertido en fuente importante de informacién
para los estimados en estos temas. Indica que
a partir de la informacion sobre la fecha de naci-
miento del ultimo hijo nacido vivo, se puede llegar
a una estimacion del numero de nacidos vivos
durante los 12 meses inmediatamente anteriores
a la fecha del censo.

Objetivo

* |dentificar el mes y afio de ocurrencia del na-
cimiento de la ultima hija o hijo nacido vivo de
las mujeres de 12 y mas afos de edad, para
circunscribir los nacimientos en periodos fijos
y contribuir en la medicion de la mortalidad
infantil.
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Diseno de la pregunta

La pregunta es abierta, y registra el mes y el afio
de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo, inde-
pendientemente de cual sea su sexo y su edad
en el momento de la entrevista. Solo se aplica en
el cuestionario ampliado.

39. FECHA DE NACIMIENTO

(En qué mes

y aifo nacié la
altima hija o hijo
nacido vivo de
(NOMBRE)?

ANOTE EL MES

y

ANOTE EL ANO

Conceptos y definiciones

Fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo.
Mes y ano en que nacio el ultimo hijo(a) nacido(a)
vivo(a) de las mujeres de 12 y mas afios de edad.

3.5 Sobrevivencia
Antecedentes censales

Para efectuar las mediciones sobre la mortalidad
infantil, el censo de 2000 disefid una serie de tres
variables, de las cuales, una de ellas capt6 la
condicion de vida de los ultimos hijos nacidos vi-
vos. De esta manera, se origind una clasificacion
dicotdomica sobre los ultimos hijos nacidos vivos:
fallecidos y sobrevivientes en el momento de la
entrevista censal.

Recomendaciones Internacionales

La ONU sefala que la pregunta sobre la fecha del
ultimo hijo nacido vivo, deberia ir siempre acom-
pafiada de otra pregunta para determinar si el hijo
esta todavia vivo, y obtener informacion util para
estudiar la mortalidad infantil.
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Objetivo

+ Distinguir si la ultima hija o hijo nacido vivo
de las mujeres de 12 y mas afnos de edad,
sobrevive o no a la fecha censal, para delimitar
los sucesos de la mortalidad al ultimo hijo
nacido vivo.

Diseno de la pregunta

Es una pregunta complementaria del reporte
sobre la fecha de nacimiento del ultimo hijo na-
cido vivo, para clasificarle segun la condicién de
sobrevivencia. Se trata de una pregunta cerrada,
con dos opciones de respuesta precodificadas,
una afirmativa y otra negativa, para distinguir, de
los ultimos hijos nacidos vivos, la condicion de so-
brevivencia a la fecha del levantamiento censal.
Solo se aplica en el cuestionario ampliado.

40. SOBREVIVENCIA

Esta ultima

hija o hijo de
(NOMBRE), ¢ vive
actualmente?

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

PASE
ALA

Si.... 1 ’ SIGUIENTE

PERSONA O

SECCION IV

No.. 3

Conceptos y definiciones

Sobrevivencia. Referencia de los ultimos hijos na-
cidos vivos que contintan con vida en el momento
de la entrevista.

3.6 Edad al morir del ultimo hijo nacido vivo
Antecedentes censales

El censo de 2000 incluy® la variable Edad al morir
para reportar el mes, los dias o afios de edad que

tenia el ultimo hijo(a) nacido vivo cuando fallecid.

El reporte de la edad al morir, relacionado
con la fecha de nacimiento, hizo posible delimitar
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los periodos en que acontecieron los sucesos de
muerte segun la edad de los fallecidos, lo que
permitid calcular la tasa de mortalidad infantil
directamente para el ano civil.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que se obtenga informacion
sobre la mortalidad en todos los hogares, y que
los temas de la mortalidad comprendan la mortali-
dad de lactantes y nifios, por lo que los datos han
de obtenerse a partir de los hijos nacidos vivos y
fallecidos.

Sefiala que se incluya la fecha de nacimiento
del ultimo hijo nacido vivo, dato util para la estima-
cion directa de los niveles actuales de fecundidad
y base para los calculos de los indicadores de la
mortalidad. Asimismo, recomienda que el registro
de los fallecimientos en el hogar en los ultimos 12
meses tenga sustento en la variable Hijos nacidos
vivos, puesto que asi se da una estimacién indi-
recta de los niveles de mortalidad.

Objetivo
* Proporcionar datos sobre la edad de muerte de
la ultima hija o hijo nacido vivo y fallecido, con

el fin de cotejarlo con la fecha del nacimiento,
y obtener asi los periodos de incidencia de la

3.7 Matriz conceptual
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mortalidad, datos utiles para los calculos de la
Tasa de Mortalidad Infantil (TMI).

Disefo de la pregunta

Esta variable registra la edad que tenia al morir el
ultimo hijo nacido vivo reportado como fallecido.
Es una pregunta abierta, ubicada en el cuestio-
nario ampliado, con tres opciones de respuesta:
dias, meses o afnos, para ofrecer la oportunidad
de captar la edad al morir segun sea declarada.

41. EDAD AL MORIR

¢Qué edad tenia
cuando murié?

ANOTE SOLO UNA
RESPUESTA EN
DIAS O MESES 0 ANOS

SI VIVIO MENOS DE UN
DIAANOTE “00” EN DIAS

DIAS
MESES

ANOS

Conceptos y definiciones

Edad al morir del ultimo hijo nacido vivo. Dias,
meses o afos de edad que tenia el ultimo hijo(a)
nacido vivo al momento de su fallecimiento.

TEMA

CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Mortalidad

Poblacién femenina
de 12 y mas afios
de edad con hijos
nacidos vivos

Numero de hijos
nacidos vivos

Con hijos fallecidos
1 a 25 hijos
Sin hijos fallecidos

Hijos fallecidos

Con hijos fallecidos
1 a 25 hijos
Sin hijos fallecidos

Hijos sobrevivientes

Con hijos sobrevivientes
1 a 25 hijos
Sin hijos sobrevivientes

Ultimo hijo nacido
Vivo

Fecha de nacimiento

Mes y afio de nacimiento

Sobrevivencia

Actualmente vivo
Actualmente fallecido

Ultimo hijo
actualmente fallecido

Edad al morir del
ultimo hijo nacido
Vivo

Dias, meses o anos de edad al morir
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4. Migracion

Una tendencia que caracteriza al mundo actual
es el incremento y la diversificacion de los fené-
menos migratorios. El impacto en los componentes
demograficos generados por los ingresos y egresos
de personas entre las divisiones administrativas de
un pais y entre paises concomitantes, evidencian
procesos cada vez mas extensos, diversos y
complejos.?®

Los fendmenos migratorios ahora son mas
susceptibles a presentar cambios radicales en
periodos cortos, de ahi que las predicciones de su
comportamiento ofrezcan poca solidez. El estudio
de la migracién interna e internacional exige es-
timaciones continuas, y es imprescindible contar
con informes actualizados para el disefio de las
politicas, programas y proyectos que vinculan al
desarrollo y el bienestar con la dinamica pobla-
cional.

La principal determinante de la distribucién
territorial de las poblaciones se identifica en los
cambios de residencia que efectdan las personas
dentro de sus fronteras. En México, tanto los in-
tercambios de la poblacion con el orbe como al
interior, conforman un proceso relacionado que
ha modificado sus perfiles tradicionales.

Migracion Interna

La mayor diversificaciéon de la distribucion territo-
rial de la poblacion en el pais se presenta ante
la dinamica del reordenamiento urbano y el sur-
gimiento de las ciudades intermedias. El flujo de
personas, de las entidades federativas hacia los
municipios, o viceversa, se intensifico entre 1940
y 1980 ante la fuerte atraccion que ejercian los
centros urbanos altamente crecientes, que provo-
caron la movilizacién de grandes proporciones de
la poblacion rural. En tanto, desde los afios se-
tenta fue gestandose la nueva tendencia redistri-
butiva de la poblacion, signada por el surgimiento
de ciudades intermedias y por los intercambios de

23 Vid., Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracién,
movimientos internacionales de poblaciéon en el mundo moder-
no, p. 20.

Migracion

e
e
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personas entre estas y con las grandes metropolis
del pais.

En el transcurso de 1940 a 1980, las propor-
ciones de la poblacién rural disminuyeron practi-
camente a la mitad, al bajar del 64.9% al 33.7%;
en consecuencia, la poblacién urbana se duplicé
del 35.1% al 66.3% y alcanz6 una proporcion del
76.5% para el afio 2005.?* Las ciudades mayores
de 15 mil habitantes se incrementaron un 114%
con 178 ciudades en 1970, y 382 en el 2005.%

Aun asi, los patrones de alta dispersion persis-
ten, ya que en el ano 2005, 23.5% de la poblacion,
practicamente una de cada cuatro personas en el
pais, vivia en localidades menores de 2 mil 500
habitantes.?® Estas proporciones revelan cambios
en los patrones de distribucion de la poblacion: de
tener un modelo rural-urbano, predomina ahora
el nuevo patron urbano-urbano, con un ritmo que
paso de ser intenso a moderado.

Los censos y las encuestas demograficas
actualizan el conocimiento de los fendmenos aso-
ciados a la dinamica de las poblaciones, porlo que
la migracion interna forma parte de los contenidos
medulares de la tematica censal. Para medir
los desplazamientos de las personas, los censos
observan la residencia anterior al levantamiento
en el mes preciso de cinco afios anteriores al mes
censal con lo que delimitan los movimientos en
el tiempo y facilitan los cémputos de las tasas de
migracion reciente. EI Censo 2010 marca junio
de 2005 como el mes y afio de referencia de la
residencia en fecha fija previa. Utiliza el corte de
personas de 5 y mas anos, puesto que los me-
nores de esta edad, al no haber nacido para esa
fecha, no pudieron ser participes del fendomeno.

En su metodologia, el censo registra la
inmigracion en los municipios y entidades de
residencia habitual, respecto de la entidad o el
municipio de residencia en junio de 2005. Esta

24 Vid., INEGI, Estadisticas Historicas de México, p. 87 y 88.

25 Vid., CONAPO, Situacién demografica 2009. Transicion urbana
de México 1900-2005, p. 53

26 Vid., INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda. Tabulados Basi-
cos 2005.
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informacion permite clasificar a las personas en
no migrantes e inmigrantes en fecha fija previa,
asi como conocer los volimenes de emigrantes y
sus flujos migratorios.

Aunque esta metodologia tiene como limi-
tacion que solo observa las incidencias de los
movimientos migratorios en un mes fijo de cinco
afos anteriores al mes censal, con lo que omite el
registro de cualquier movimiento en el quinquenio
que esté fuera del mes descrito, es internacio-
nalmente aceptada, ya que permite asentar los
cambios de residencia de las personas en uni-
dades administrativas, como el pais y la entidad
federativa de la residencia actual; y acotar su
magnitud en el tiempo. El Censo 2010 mantiene
asi la comparabilidad de los datos entre las dos
mediciones de la residencia habitual y la de refe-
rencia; asi como entre la de los decanatos censa-
les y el quinquenio de los periodos intercensales,
con lo que se le asigna un caracter sistematico y
consistente a la medicion.

El Censo 2010 incluye la variable Lugar de
residencia en junio de 2005 con el propdsito de
medir el volumen y direccién de los movimientos
migratorios internos, asi como del exterior hacia
el interior del territorio nacional. En el cuestiona-
rio basico se incorpora como Entidad o pais de
residencia en junio de 2005, mientras que en el
ampliado se alista ademas como Municipio de
residencia en junio de 2005.

Esta medicion permite:

» Acotar en el tiempo al fendmeno de la migra-
cion interna, tanto por tener un periodo fijo,
como por excluir a los menores de 5 afios de
edad.

» Determinar el total de poblacion migrante y
clasificarla en emigrante e inmigrante, para
los calculos de la Tasa neta de la migracion
reciente, sus saldos y porcentajes.

* Medir el efecto neto de la inmigracion sobre la

poblacion en cada entidad federativa desde la
referencia temporal.
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* |dentificar los volumenes y el flujo interestatal,
intermunicipal, e internacional de la inmigra-
cion reciente.

Por otra parte, los censos en México aplican
un segundo enfoque para valorar los fenbmenos
de la migracion interna acumulada o absoluta a
partir de la variable Lugar de nacimiento, que
permite confrontar la residencia habitual, con la
entidad federativa o el pais de origen de las per-
sonas.

Dicha variable, incluida también en el Censo
2010, capta la entidad federativa o el pais de don-
de la persona es oriunda, lo que permite clasificar
a la poblacion en nativa y no nativa, y distinguir
a la poblacion migrante nacional e inmigrante
internacional. La suma de la poblacion nacida en
otra entidad distinta a la de su residencia actual,
constituye en la migracién interna acumulada un
indicador util para identificar las corrientes atrac-
toras y expulsoras entre las entidades federativas
del pais; en tanto que la suma de las personas
residentes en México que nacieron en cualquier
otro pais, expresan la inmigracion internacional
acumulada o absoluta.

Debido a la exhaustividad de la informacion de
los censos, las estimaciones sobre los volumenes
de personas inmigrantes residentes en el pais,
ofrecen insumos actuales y compatibles para la
generacion de matrices compartidas con los re-
portes de otros paises, con el fin de identificar los
intercambios por origen de los pobladores en el
orbe.

Asi, la propuesta para inscribir en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 las variables de la mi-
gracioén interna, cumple con el objetivo de generar
y compartir informacion relevante y comparativa
que da solidez y seguimiento al acervo estadistico
disponible; ademas que contribuye en el conoci-
miento y medicion del fendbmeno migratorio en el
pais para satisfacer los requerimientos informa-
tivos que dan soporte estadistico a los planes y
programas en materia de poblacion.
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4.1 Lugar de residencia en junio de 2005
Antecedentes Censales

El censo de 1900 recabo datos sobre el lugar de
residencia en fecha fija previa de las personas,
y considerd el periodo de residencia de un afo
anterior al levantamiento censal. En su cuestio-
nario, sin mediar pregunta alguna, presenté una
inscripcion en que sefalaba: “Residente de un
afio 6 mas” o “No residente al de menos de un

ano”.

En los censos, se volvié a captar la inmigra-
cion reciente hasta 1960 con el reporte de la en-
tidad o pais de residencia anterior, preguntando
de manera abierta a la poblacion inmigrante dos
situaciones: el numero de afios de vivir en la enti-
dad de residencia actual y el nombre de la entidad
0 pais de residencia anterior.

El censo de 1970 report6 la residencia anterior
en otro pais, y captd con una pregunta abierta para
todas las personas, el tiempo de la residencia
actual; para quienes reportaron no haber vivido
siempre en el pais, registré el pais de residencia
anterior. El de 1980 inscribié la residencia ante-
rior para todas las personas, de cualquier edad,
que hayan vivido fuera de la entidad de residen-
cia actual por un periodo minimo de seis meses;
para quienes reportaran esta precondicion, se
capté la entidad o pais de la residencia anterior,
asi como el tiempo de la residencia actual.

Fue el censo de 1990 el que fijo las bases
en las que se sustenta la metodologia de los
censos recientes para abordar la tematica de la
migracion, ya que disefié un marco de referencia
a partir de un periodo predeterminado de cinco
afnos anteriores al levantamiento censal, y definié
el corte de edad de la poblacion de estudio para
las personas de 5 afios y mas.

Ese censo modific6 la variable en sus
contenidos y mecanica operativa: elabor6 una
sola pregunta referida a la entidad federativa
de residencia anterior, a la fecha de cinco anos
atras del censo, es decir, en 1985; ademas,
para precisar la delimitacion geografica de la
residencia referida, establecié otra pregunta con
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tres opciones de respuesta: una precodificada
para “Aqui, en este estado”, y dos abiertas
codificables mediante catalogos para “En otro
estado” y “En otro pais”. De esta manera, el censo
de 1990 generd la estructura tematica y operativa
para el reporte sobre la residencia en una fecha
fija previa.

El censo de 2000 utilizdé este mismo enfoque
metodoldégico con algunas nuevas precisiones:
la denominacién de la variable indica “Entidad o
Pais de residencia en 1995”, en la que acota el
mes y el afio de la fecha fija previa, y operacionali-
z6 el nombre de la persona en cuestién. Con ello,
se obtuvo la delimitacion precisa de la fecha de
referencia, y una mejor calidad de los registros,
tanto para el tema de la migracion interna, como
para el de la inmigracién internacional.

Recomendaciones internacionales

La ONU considera que los censos de poblacion
son la mejor fuente de reunion de datos sobre la
poblacion inmigrante y sus caracteristicas, y que
son imprescindibles para valorar el impacto de la
migracion en los paises receptores y entender los
patrones de su diversidad. Indica que sirven tam-
bién para actualizar fuentes de informacién sobre
los fendmenos de emigracion en los paises expul-
sores, asi como para desarrollar programas de
adaptacion de los migrantes en los nuevos paises
de residencia.?

Considera como lugar de residencia anterior
la division administrativa mayor o menor, o el pais
extranjero, en donde la persona residia en una
fecha especifica anterior al censo.

Determina que cada pais elija la fecha de
referencia segun resulte mas util para los fines
nacionales. Menciona que en la mayor parte de
los casos se ha considerado que esa fecha sea
de uno o cinco afos antes de la fecha de levanta-
miento del censo.

Independientemente de la fecha que se use,
considera que deben tomarse las medidas
necesarias para el trato de infantes y ninos

27 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién, Revision, parrs. 2.90y 2.91, p. 134.
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pequefos que aun no habian nacido en la fecha de
referencia que se determine, y que los tabulados
de estos datos deben indicar la indole del trato a
este grupo.

Objetivo

* Reportar, de la poblacion de 5 y mas afios de
edad, el pais, la entidad federativa y el mu-
nicipio de residencia en junio de 2005, para
cuantificar el volumen de la migracion interna
en fecha fija previa, e identificar sus flujos, asi
como medir la inmigracién internacional re-
ciente y distinguir los paises de proveniencia.

Diseno de la pregunta

Se plantearon dos preguntas para recabar la
informacion acerca del lugar de residencia en junio
de 2005; la primera de ellas registra la entidad o
pais de residencia que tenian las personas de 5
y mas anos de edad en esa fecha. Ofrece dos
opciones de respuesta precodificadas: “Aqui, en
este estado” y “En los Estados Unidos de América”;
mas dos abiertas: “En otro estado” o “En otro pais”,
codificables mediante catalogos.

( 22. ENTIDAD O PAIS DE RESIDENCIA EN 2005 )

Hace 5 aiios, en junio de 2005, ;en qué estado
de la Republica o en qué pais vivia (NOMBRE)?

CIRCULE SOLO UN CODIGO O ANOTE EL ESTADO O PAIS

Aqui, en este estado 1

En otro estado

ANOTE EL ESTADO
En los Estados Unidos de América ............... 3

En otro pais A

ANOTE EL PAIS

La segunda pregunta, ubicada unicamente en
el cuestionario ampliado, esta dirigida a las perso-
nas que reportaron haber residido en alguna enti-
dad federativa de la Republica Mexicana en junio
de 2005, e identifica el municipio o delegacién de
residencia. Para registrar la respuesta, considera
dos opciones: una precodificada, “Aqui, en este
municipio (delegacion)’; y otra abierta, “En otro
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municipio (delegacion)’, codificable mediante
catalogo de municipios de la Republica Mexicana.

( 23. MUNICIPIO DE RESIDENCIA EN 2005 )

¢(En qué municipio (delegacion) vivia
(NOMBRE) en junio de 2005?

CIRCULE EL CODIGO O ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION

Aqui, en este municipio (delegacion) ....................... 1

En otro municipio (delegacion)

ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION

Conceptos y definiciones

Lugar de residencia en junio de 2005. Pais, en-
tidad federativa, municipio o delegacion donde
residia la persona en junio de 2005.

4.2 Lugar de nacimiento
Antecedentes Censales

Desde 1895, los censos mexicanos han recabado
datos sobre el lugar de nacimiento de las perso-
nas residentes en el pais, con la especificidad de
la entidad federativa o el pais de origen.

La variable Lugar de Nacimiento, desde el
censo de 1900 y hasta el de 1960, se acompa-
N6 del reporte de la nacionalidad actual de las
personas residentes en el pais. La nacionalidad
inmediata anterior también fue registrada, pero
unicamente en los censos de 1900 al de 1940;
fue a partir del censo de 1970 que el reporte de
la nacionalidad de las personas, actual o anterior,
debido a la complejidad de su captacién, quedd
fuera de la tematica censal.

Los censos referidos se abocaron a inscribir
la entidad o el pais de nacimiento de las perso-
nas para ofrecer los estimados de la inmigracién
nacional e internacional acumulada o absoluta,
y para reportar las proporciones de la poblacion
nativa.



Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Recomendaciones internacionales

La ONU, en sus Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion.
Revision 2, manifiesta que los datos sobre la
migracion interna e internacional, junto con los de
fecundidad y de mortalidad, son necesarios para
elaborar estimaciones demograficas para fines de
planificacion y para formular las politicas en ma-
teria de migracién, asi como para evaluar su efi-
cacia. Los censos de poblacion son reconocidos
como la mejor fuente de reunion de datos sobre la
poblacién inmigrante y sus caracteristicas.

Sefala que entre los objetivos prescritos por
ley, es indispensable el empadronamiento de la
poblacion total y su distribucién entre divisiones
territoriales y por localidades, pues esos resul-
tados se utilizan para determinar las cuotas de
representacion en los érganos legislativos, para
fines administrativos y para planificar la ubicacion
de entidades econdmicas y servicios sociales.
La ONU indica que la informacion sobre lugar de
nacimiento es una contribucion importante para
el desarrollo de politicas migratorias y asuntos
relacionados.

Al respecto, indica que en todo censo en que
se trate de reunir informacion sobre el lugar de
nacimiento hay que distinguir entre la poblacién
nativa y las personas que nacieron en otro lugar
(poblacion nacida en el extranjero). Incluso en los
paises en que el numero de personas nacidas en
el extranjero es insignificante en relacion con la
poblacion total, y en los que, por consiguiente,
solo se requiere reunir datos sobre el lugar de na-
cimiento de la poblaciéon nativa, hay que empezar
por distinguir entre los nacidos en el pais y los
nacidos en el extranjero. En consecuencia, se re-
comienda que se pregunte el lugar de nacimiento
a todas las personas.

Define como lugar de nacimiento a la division
politico-administrativa en la cual la persona na-
Cio, 0 para quienes nacieron en otros paises, el
pais de nacimiento. El lugar de nacimiento de los
oriundos de un lugar, se define como la unidad
geografica en la cual el nacimiento tuvo efecto.
Cada pais debe explicar la definicion que ha utili-
zado en el censo.
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La recopilacion de informacion sobre lugar
de nacimiento debe distinguir entre la poblacién
nacida ahi (oriunda) y la nacida en otra parte (ex-
tranjeros de nacimiento).

Objetivo

* |dentificar, de la poblacion total de la Republica
Mexicana, los volumenes de migrantes naciona-
les segun la entidad federativa de nacimiento,
asi como de inmigrantes internacionales segun
el pais de origen, y ofrecer condiciones de
comparabilidad en la medicion del fendmeno
migratorio internacional.

Diseno de la pregunta

Es una pregunta para las personas de todas las
edades que sean residentes habituales en la vi-
vienda.

Contiene cuatro opciones de respuesta: dos
precodificadas para registrar a los oriundos de su
misma entidad de residencia habitual y a los oriun-
dos de los Estados Unidos de América; mas dos
opciones abiertas, codificables a través de los ca-
talogos de entidades federativas y de paises del
mundo. Distingue a los nativos y no nativos en la
entidad de la Republica de su residencia habitual;
y a los nativos y no nativos en el pais.

( 6. ENTIDAD O PAIS DE NACIMIENTO )

¢En qué estado de la Republica o en
qué pais nacié (NOMBRE)?

CIRCULE SOLO UN CODIGO
0 ANOTE EL ESTADO O PAIS

Aqui, en este estado .........cceoveiiiiiiiiinns 1

En otro estado

ANOTE EL ESTADO

En los Estados Unidos
de América 3

En otro pais

ANOTE EL PAIS

Conceptos y definiciones

Lugar de nacimiento. Entidad federativa o pais
donde nacio la persona.
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4.3 Matriz conceptual
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TEMA CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Migracién interna Poblacion total

Lugar de nacimiento | Nativos de la entidad

Catalogo de entidades federativas
No nativos de la entidad

Nativos de otra entidad

Catalogo de entidades federativas

Nativos de otro pais

Catalogo de paises

anos de edad

Poblacién de 5 y mas | Lugar de residencia
en junio de 2005

Inmigrantes
Catalogo de entidades federativas
Catalogo de paises

No migrantes
Catalogo de entidades federativas

Inmigrantes municipales
Catéalogo de municipios

No migrantes municipales
Catéalogo de municipios

Migracion internacional

La migracion internacional observa los cambios
de residencia de las personas que se trasladan
de un pais hacia otro. La informacion empleada
para su estudio es indispensable para el esta-
blecimiento de politicas publicas en materia de
relaciones exteriores y el disefio de programas de
apoyo a las personas migrantes, asi como para
los fines demograficos y los planes nacionales de
poblacion.

En México, encuestas destacadas han apor-
tado informes que conforman el acervo historico
sobre el tema. El INEGI abordé el estudio espe-
cializado de la migracion internacional a través
de la Encuesta Nacional de Dinamica Demogra-
fica (ENADID 1992, 1997, 2006 y 2009), cuya
metodologia fue trasladada al conteo de 1995 y
al censo de 2000. Los reportes de la migracion
internacional permiten estimar sus volumenes y
tendencias.

Respecto de los movimientos migratorios
internacionales de los mexicanos, estos continuan
dirigiendo su mayor peso relativo hacia los
Estados Unidos de América (96.1%) y, de manera
general, hacia el resto del mundo (2.88%)%.

28 Vid., INEGI, Tabulados de la Muestra Censal 2000, p.85.
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Durante el quinquenio 2004-2009, alrededor de
un millén y medio de personas emigraron hacia
los Estados Unidos, de las cuales, cerca del 30%
se encontraban en México en 2009.%°

“La oportunidad que ahora se brinda para ob-
servar e identificar cambios o continuidades en los
patrones migratorios, sélo es posible en la medida
en que se conserve la comparabilidad conceptual
y espacio-temporal de las cifras recientes y su
fidelidad...”®. Por esta razon, el Censo 2010 ha
resuelto incluir una bateria de preguntas para re-
cabar informacion sobre Migracion internacional,
cuya estructura, contenidos y metodologia son
afines al acervo estadistico sobre el tema.

Dichas preguntas comprenden nueve va-
riables, que son: Numero de personas, Sexo,
Edad al emigrar, Fecha de emigracién, Lugar
de origen, Pais de destino, Pais de residen-
cia actual, Fecha de retorno y Condiciéon de
residencia actual, las cuales cumplen con los
siguientes propositos:

» Estimar el volumen de emigrantes internacio-
nales.

29 Vid., Encuesta Nacional de Dinamica Demografica (ENADID
2009).

30 Rodolfo Corona Vazquez, Sobre la produccion de estadisticas
sociodemogréficas en las ultimas décadas, p. 81
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» Caracterizar a las personas emigrantes inter-
nacionales por sexo y edad.

* |dentificar los flujos de la emigracion segun
entidad federativa expulsora, fecha de la emi-
gracién y pais de destino.

» Estimar la proporcién de migrantes internacio-
nales de retorno.

» Conocer las caracteristicas socioecondmicas
de migrantes internacionales de retorno resi-
dentes actuales en la vivienda.

La variable Numero de personas utiliza como
filtros las preguntas: Personas migrantes, Con-
dicién de residencia y Condicion de migracién
internacional. Estas son Utiles para cuantificar el
numero de personas que habiendo formado parte
del nucleo de residentes de la vivienda, haya
emigrado hacia algun otro pais en algun momen-
to de junio de 2005 a la fecha del levantamiento
censal. A su vez, sirven para aplicar las cuatro
restricciones caracterizadoras de los migrantes
internacionales, a saber:

» Periodo de referencia. El quinquenio previo al
mes censal, de junio 2005 a junio 2010, con
el fin de acotar un periodo especifico para la
medicion.

* |dentificar a las personas como corresidentes
de la vivienda censal en la fecha de la ultima
vez en que hayan emigrado.

* Residencia al emigrar. Verificar que las
personas hayan residido en alguna entidad
federativa de la Republica Mexicana cuando
emigraron.

* Movimiento migratorio. Se refiere al pais donde
la persona se fue a vivir, independientemente
de que haya regresado o no a la Republica
Mexicana.

Antecedentes censales
La Migracion internacional es parte de la nueva

tematica censal. La metodologia actual para su
medicion fue aplicada por el conteo de 1995 en
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su cuestionario ampliado aplicado a una muestra
de la poblacién. El censo de 2000 continuo con la
metodologia, variables y disefio de las preguntas
similares a las del conteo mencionado y se aplicé
también en una muestra probabilistica.

4.4 Numero de personas
Recomendaciones internacionales

Ante la importancia actual del fenédmeno migra-
torio, expertos de la Division de Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas, consulto-
res internacionales y expertos de distintos paises
miembros, recomiendan que frente a los proble-
mas metodoldgicos que implica recabar informa-
cion sobre los migrantes internacionales desde
los paises de origen, se usen técnicas indirectas
para su estimacioén, y coinciden en la necesidad
de instrumentar en los cuestionarios censales
para el 2010 algunos procedimientos que permi-
tan el conocimiento y la medicion aproximada del
fendmeno migratorio.

En sentido estricto, la propuesta que presenta
el Censo 2010, inscribe las condicionantes su-
geridas por la ONU para detectar a las personas
migrantes internacionales.

Objetivo

* |dentificar a todas las personas que habiendo
formado parte del nucleo de los residentes
habituales de la vivienda, se fueron a vivir a
otro pais en el periodo de junio de 2005 a junio
de 2010, con el fin de estimar los indicadores
de la poblacién emigrante internacional en los
cinco afos previos a la fecha censal.

Diseino de las preguntas

La variable Numero de personas reporta la can-
tidad de personas que hayan efectuado algun
movimiento migratorio internacional. Se opera-
cionaliza con una pregunta abierta que capta a
las personas residentes de la vivienda, actuales
o anteriores, que emigraron en el periodo de re-
ferencia; se acompafia de la Lista de personas,
cuyo uso exclusivo es auxiliar en el control del
registro durante la entrevista; y ademas, utiliza
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como filtros las preguntas Condicion de migracion
internacional y Condicion de residencia.

La pregunta Condicion de migracién interna-
cional permite confirmar si alguna persona que
habiendo residido con las personas residentes de
la vivienda se fue a vivir a otro pais en el periodo
quinquenal anterior al levantamiento censal. Se
precodifica con dos opciones de respuesta para
discernir sobre las viviendas donde no se reporta-
ron movimientos migratorios internacionales en el
periodo de referencia, y en las que si se registro
por lo menos alguno.

( 1. CONDICION DE MIGRACION INTERNACIONAL )

Durante los ultimos 5 afios, esto es, de junio de 2005 a la
fecha, ¢alguna persona que vive o vivia con ustedes (en esta
vivienda) se fue a vivir a otro pais?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Si 1

PASE A
No 3 * SECCION v
(2 NOMERODE PERSONAS ) 5. CONDICION DE RESIDENCIA

¢Cuantas personas? Cuando (NOMBRE)

se fue la ultima vez,
¢vivia con ustedes?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

ANOTE CON NUMERO

PASEALA

SIGUIENTE
No..... 3 ‘ PERSONA O

SECCION V

Respecto de la pregunta Condicién de re-
sidencia, esta identifica si la persona emigrante
formaba parte del nucleo de residentes actuales
de la vivienda cuando se fue a vivir a otro pais.
Opera con dos opciones de respuesta precodifi-
cadas, una afirmativa y otra negativa, siendo esta
ultima un pase de salida de la bateria de pregun-
tas, ya que aquellos que no fueron corresidentes
en la vivienda, no pueden ser objeto de estudio.

Conceptos y definiciones
Migrante internacional. Persona que cambid su

lugar de residencia habitual de un pais de origen
a otro de destino.

38

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

4.5 Sexo y Edad al emigrar
Recomendaciones internacionales

Entre los temas que se investigan en los censos
de poblacién, la ONU reconoce que el sexo, junto
con la edad, representa lo mas basico de la in-
formacion demogréfica recopilada acerca de las
personas en los censos y encuestas, y su clasifi-
cacioén cruzada con otras caracteristicas censales
constituye la base de la mayor parte de los anali-
sis de las caracteristicas sociales y demograficas
de la poblacion.

Objetivo

* |dentificar la edad en afios cumplidos y el sexo
de las personas que se fueron a vivir a otro
pais en el periodo de referencia, para carac-
terizar la estructura de la poblacién emigrante
internacional reciente.

Diseno de las preguntas
Sexo. Esta pregunta registra el sexo de los mi-

grantes internacionales; mediante dos opciones
de respuesta los clasifica en mujeres y hombres.

(NOMBRE) es hombre.
(NOMBRE) es mujer.
CIRCULE SOLO UN CODIGO
Hombre................. 1
Mujer .....coeeviine 3

Edad al emigrar. Es una pregunta abierta que
registra la edad en afios cumplidos que tenia la
persona la ultima vez que se fue a vivir a otro pais.

( 7.EDAD )
¢Cuantos aiios tenia
(NOMBRE) cuando se
fue la ultima vez?

MENOR DE UN ANO
ANOTE “000”

ANOTE LOS ANOS
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Conceptos y definiciones

Sexo. Condicion biolégica que distingue a las
personas en mujeres y hombres.

Edad al emigrar. Ahos de edad que tenia la per-
sona la ultima vez que se fue a vivir a otro pais.

4.6 Fecha de emigracion, Lugar de origen,
Pais de destino y Pais de residencia

Recomendaciones internacionales

Al igual que en las recomendaciones sobre el
lugar de residencia en una fecha especificada en
el pasado, al elegir la fecha de referencia, hay que
tomar en cuenta la probable habilidad de los indi-
viduos para recordar con precision su residencia
habitual uno o cinco afios antes de la fecha del
censo.

Respecto del lugar de origen, la ONU reco-
mienda también contar con elementos censales
aptos para evaluar las repercusiones de la
migracion en los paises receptores, entender
las pautas de la diversidad y elaborar programas
para la adaptacion de los migrantes a los nuevos
paises, asi como proporcionar informacion sobre
la emigracion de los paises de origen.

Objetivos

Las cuatro variables Fecha de emigracion, Lugar
de origen, Pais de destino y Pais de residencia
actual, tienen como objetivos:

» Estimar la poblacion emigrante internacional
en los cinco afos previos a la fecha censal,
para asentar los flujos migratorios internacio-
nales en el tiempo respecto de las entidades
federativas expulsoras y los paises atractores.

» Distinguir a los emigrantes internacionales
que han retornado a la Republica Mexicana
de quienes permanecen en el exterior, en par-
ticular a los que residen aun en los Estados
Unidos de América.

Migracion

e
e
-m_-

Diseno de las preguntas

Fecha de emigracion. Con este registro se cono-
ce el mes y el aiio de la emigracion internacional.
Sirve ademas como pregunta filtro, ya que los mo-
vimientos migratorios anteriores a junio de 2005
no son parte del universo de estudio.

(8 FECHADEEMIGRACION )

¢(En qué mes y aiio
(NOMBRE) se fue a vivir a
otro pais la ultima vez?

ANOTE EL MES
y

ANOTE EL ANO

Lugar de origen. Esta es una pregunta abierta y
con una sola opcién de respuesta para registrar
alguna de las 32 entidades de la Republica Mexi-
cana donde residia la persona la ultima vez que
se fue a vivir a otro pais.

Opera también como pregunta filtro, ya que los
registros que aluden a otro pais no se consideran
dentro de la poblacién objeto.

9. LUGAR DE ORIGEN

¢En qué estado de
la Republica vivia
(NOMBRE) cuando se
fue la dltima vez?

ANOTE EL ESTADO

Pais de destino. Con esta variable se identifica
el nombre del pais a donde la persona emigré la
ultima vez que se fue. Se operacionaliza a través
de una pregunta abierta, que admite dos opciones
de respuesta: una precodificada para los Estados
Unidos de América y la otra abierta para la des-
cripcion de algun otro pais.

( 10. PAIS DE DESTINO )

(A qué pais se fue
(NOMBRE)?

CIRCULE EL CODIGO O ANOTE EL PAIS

Estados Unidos de América ..... 1

Otro pais

ANOTE EL PAIS
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Pais de residencia. Esta pregunta precisa si el
pais de residencia actual de la persona es México,
los Estados Unidos de América u otro pais, con la
finalidad de identificar a los migrantes de retorno.

( 11. PAIS DE RESIDENCIA )

¢Actualmente (NOMBRE) vive:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA
AFIRMATIVA Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

en los Estados Unidos

de América? ..............c........... 1 PASEALA
SIGUIENTE
PERSONA O

en otro pais? ...........cccccceeueee SECCION V

en México? ..........cccooeeenenns 3

Conceptos y definiciones

Fecha de emigracion. Mes y ano de la ultima vez
en que la persona se fue a vivir a otro pais.

Lugar de origen. Entidad federativa donde residia
el migrante internacional la ultima vez que, entre
junio de 2005 y junio de 2010, salié a vivir a otro
pais.

Pais de destino. Nacién donde el migrante inter-
nacional se fue a vivir la Ultima vez que emigro, en
algun momento de junio de 2005 a junio de 2010.

Pais de residencia. Nacion en donde la persona
emigrante internacional vive actualmente.

4.7 Fecha de retorno y Condicién de
residencia actual

Recomendaciones internacionales

La ONU, acerca de lainformacién del afoy mes de
llegada a otro pais, refiere que se concentre prin-
cipalmente en personas nacidas fuera del pais de
enumeracion, es decir, personas que deben haber
llegado a ese pais en algun momento después de
su nacimiento; no obstante, los paises que han
experimentado flujos de emigracién importantes
0 que tienen grupos de poblacién que mantienen
enlace con otros paises, migrando de un pais a
otro en diferentes etapas de la vida, por ejemplo,
estudiantes o pensionados, pueden tener interés
en recabar informacion sobre migrantes de retor-
no sobre el afio y el mes de llegada.
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Recomienda contar con elementos censales
aptos para evaluar las repercusiones de la migra-
cion en los paises receptores, entender las pautas
de la diversidad y elaborar programas para la
adaptacion de los migrantes en los nuevos paises,
asi como proporcionar informacion sobre la emi-
gracion de los paises de origen.

Objetivos

Las dos variables Fecha de retorno y Condicion
de residencia actual, tienen como objetivos:

* |dentificar los flujos migratorios de retorno de
los migrantes internacionales en el periodo de
referencia, y su condicion de residencia en la
vivienda, con el fin de aportar datos que per-
mitan estimar las tendencias en la circularidad
migratoria internacional.

» Caracterizar a los migrantes de retorno que si
son residentes habituales de la vivienda, con
los contenidos de la tematica censal.

Diseno de las preguntas

Fecha de retorno. Esta pregunta es util para
identificar en el tiempo de referencia los flujos
migratorios de retorno de los migrantes interna-
cionales.

Se trata de una pregunta abierta que registra
el mes y el afno en que la persona regresoé a vivir
a la Republica Mexicana.

( 12. FECHA DE RETORNO )

¢En qué mes y afo regresé (NOMBRE) a la
Republica Mexicana?

ANOTE EL MES y ANOTE EL ANO

Condicion de residencia actual. Esta pregunta
esta dirigida también a la poblacién migrante de
retorno, para precisar su residencia actual en la
vivienda censal.

Ofrece dos opciones precodificadas para regis-
trar la respuesta afirmativa o negativa. Para quienes
si retornaron a la vivienda censal, les correlaciona
con la lista de personas del cuestionario censal,
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con el fin de que sean identificados como resi- Conceptos y definiciones
dentes actuales de la vivienda y asi poder iden-
tificar sus caracteristicas censales. Fecha de retorno. Mes y ano en que el migrante
internacional regresé a residir en la Republica
( 13. CONDICION DE RESIDENCIA ACTUAL ) MeX'Cana ]
¢(NOMBRE) actualmente vive aqui, en esta vivienda?
. COPI{:‘ DE LA LISTA DE LA SECCION I
S y VRS R HJ Condicion de residencia actual. ldentifica a las
NO. 3 seaseuEe personas migrantes internacionales de retorno,

entre los residentes actuales de la vivienda.

4.8 Matriz conceptual

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Migracion Poblacién migrante Numero de personas | Poblacion migrante
internacional internacional Sexo Hombre

Mujer
Edad al emigrar Grupos quinquenales
Fecha de emigracion | Mes y afio de la emigracion
Lugar de origen Catélogo de entidades federativas
Pais de destino Catélogo de paises
Pais de residencia Emigrantes
actual Catalogo de paises
Migrantes de retorno
Migrantes de retorno | Fecha de retorno Mes y afio de retorno
Condicién de Reside en la vivienda
residencia actual No reside en la vivienda
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5. Lengua indigena

México tiene una conformacién pluricultural y
multiétnica y asi se establece en el Articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “La Nacién Mexicana tiene una com-
posicién pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
Yy que conservan sus propias instituciones socia-
les, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.”

En el pais, el Estado tiene el compromiso de
impulsar el respeto y reconocimiento de las diver-
sas culturas, combatir la discriminacion, fomentar
el desarrollo de las zonas indigenas, fortalecer las
economias locales y mejorar sus condiciones de
vida; ademas, le compete reconocer, proteger y
promover la preservacion, desarrollo y uso de las
lenguas indigenas nacionales.

La poblacion indigena tiene una composicion
heterogénea en el pais, se trata de una de las
de mayor diversificacién en el mundo; hasta hace
pocas décadas se manejaba en el discurso oficial
el reconocimiento de 56 grupos indigenas, sin
embargo, acontecimientos relativamente recien-
tes como la migracion de nucleos guatemaltecos,
el impacto de acciones de revaloracion cultural,
asi como diversos estudios, han derivado en una
amalgama poblacional de mayor magnitud que la
reconocida.

Desde el punto de vista estadistico, la infor-
macion se ha enfocado prioritariamente en ofre-
cer a las instituciones y organismos encargados
de elaborar la politica publica, datos que permitan
vincular la etnicidad con la situacion sociodemo-
grafica.

Por su caracter universal, el Censo de
Poblacion es la Uunica fuente estadistica
que permite reflejar la diversidad indigena, y
vincular ademas variables relacionadas con el
entorno, la estrategia familiar y las caracteristicas
individuales; dichas relaciones permiten hacer
visibles las diferencias de estos pueblos, lo que
favorece estudios sobre reconocimiento social,

Lengua indigena

construccion de identidades, especificidades
socioculturales y linguisticas.

Existe gran polémica sobre los elementos
sustantivos que deben considerarse en la iden-
tificacion étnica; en términos generales, la mayoria
de estudios se refiere a dos grandes dimensiones:
la primera se avoca a aspectos genotipicos,
fenotipicos y linguisticos, asi como a usos y costum-
bres; y la segunda inserta elementos simbdlicos
relacionados con la esfera abstracta de la cultura,
es decir, una cosmovision propia. En atencién
a lo expuesto, la definicion de lo indigena deberia
conjuntar ambas dimensiones, sin embargo, los
proyectos censales mexicanos han considerado
de formaregular el criterio linguistico, es decir, solo
un elemento concreto que conceptualmente es
insuficiente, sobre todo por el creciente abandono
de las lenguas autoctonas, especialmente en
las generaciones jovenes, lo que no significa
que la poblacion indigena esté decreciendo. Al
considerar lo anterior, es comprensible que las
estimaciones de diversas fuentes sobre el volumen
de poblacién indigena, sean superiores a las de
las cifras censales basadas exclusivamente en el
criterio linguistico.

El descenso del habla indigena, segun lo
revelan los datos censales, esta asociado prin-
cipalmente con el abandono del lenguaje, con
énfasis en los jovenes; no obstante, debe tenerse
en cuenta que el idioma es una condicién que
puede adquirirse, perderse o readquirirse, y en tal
sentido la tendencia puede ser revertida o acre-
centada.

La polémica sobre la identificacion étnica no
es exclusiva del pais, otras naciones de América
Latina con asentamientos indigenas la han toma-
do en cuenta, de manera que se revisan diversos
enfoques: la conciencia de pertenencia étnica por
autoidentificacion; la herencia biolégica comun
relacionada con la transmision genética de rasgos
fisicos; la herencia cultural comun, que involucra el
lenguaje, las costumbres, valores y tradiciones; asi
como la ascendencia histérica comun, que consi-
dera la condicion indigena de los progenitores.
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Antecedentes censales

La aproximacion a la identificacion de la poblacion
indigena se ha obtenido basicamente por el crite-
rio linglistico; el registro de la lengua indigena se
ha realizado de manera continua desde el primer
Censo General de la Republica Mexicana 1895
hasta el Censo 2010.

En términos generales, sobre todo desde 1930
hasta 2000, la tendencia habia sido un aumento
de la poblacion hablante de lengua indigena en
numeros absolutos y una disminucién en térmi-
nos relativos respecto de la poblacion del pais;
de 2000 a 2005 se identificd una disminucién
aproximada a un punto porcentual en el nUmero
de hablantes.

A lo largo de mas de un siglo de estadisticas,
ademas de utilizar el criterio linguistico se em-
plearon otros enfoques en el registro, estos son
los siguientes:

* Raza. En el censo de 1921 se incluyd este
concepto, mismo que en eventos anteriores

a la estadistica de la época censal moderna,

sirvié para tener una referencia sobre los indi-

genas. Las razas se clasificaron en:

o Indigena

o Mezclada

o Otras razas

o Extranjeras

* Calzado e indumentaria. Los censos de 1940

a 1960 incluyeron la caracterizacion de la po-

blacién, segun:

o Poblacion descalza

o Uso de huaraches e indumentaria tipo in-
digena

o Uso de huaraches e indumentaria tipo no
indigena
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o Uso de zapatos e indumentaria tipo indigena

o Uso de zapatos e indumentaria tipo no
indigena

o En 1950 y 1960 se hizo ademas la diferen-
ciacion segun costumbre de andar descal-
z0, usar huaraches o sandalias, o bien usar
zapatos

» Alimentacién. De 1940 a 1960 se incluyé el
consumo de pan de trigo.

* Forma de dormir. En 1940 se capto también la
costumbre de dormir en el suelo, en tapexco,
hamaca, catre o cama.

Las cifras derivadas de los criterios sefiala-
dos, asi como el reconocimiento de que todos
esos rasgos no son exclusivos de la poblacién
indigena, hizo que de 1970 a 1995 se preguntara
solamente sobre el habla indigena.

En el censo del afio 2000, se incluyd el criterio
de autoadscripcion en el cuestionario ampliado
que se aplicdé a una muestra de la poblacion;
los datos obtenidos fueron consistentes en el
contexto de la condicion sociodemografica de la
poblacion indigena; sin embargo, resultaron insu-
ficientes para delinear acciones sobre politica so-
cial que involucrara la diversidad, ello entre otros
aspectos, porque no se registrd la denominacién
de pueblo indigena.

Recomendaciones internacionales

La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) reconoce que no se pueden emi-
tir normas que tengan aceptacion universal para
la identificacion de los pueblos indigenas, por lo
que establece que cada pais defina sus propios
criterios. Entre otros aspectos, recomienda que
para este tipo de investigaciones, se desarrollen
multiples criterios para captar correctamente la
identidad y las condiciones socioeconomicas
de dichos pueblos; se pronuncia también por la
participacién activa de los propios indigenas en
el levantamiento de los censos; destaca ademas
que la enumeracion de la poblacion indigena se
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puede hacer de multiples maneras, por ejemplo,
con una o varias preguntas especificas, con cues-
tionarios especializados para poblacién indigena
y/o con encuestas complementarias.

Conviene destacar que en América Latina,
existen ambientes juridicos favorables y demanda
activa de usuarios que obligan o sugieren a los
generadores de estadistica identificar a las etnias.

Las principales condiciones para el registro de
la etnicidad son: suscripcién de convenios inter-
nacionales, mandatos constitucionales, demanda
especifica de usuarios gubernamentales, solicitud
de etnias interesadas en su diagndstico, o por
las propias oficinas de estadistica atendiendo a
los mandatos de las Naciones Unidas o politicas
institucionales.

Entre los convenios que sugieren la identifi-
cacioén de los grupos étnicos en América Latina,
pueden citarse como principales:

* El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
cuyas premisas son la participacion y el respe-
to a la identidad cultural. Los paises firmantes
son: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México®', Paraguay y
Peru.

» La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, que fue
firmado por: Argentina, Bahamas, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Sta. Lucia, San Vicente y Las Granadi-
nas, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

A pesar de un entorno favorable, la forma de
concretar la identificacion de los grupos étnicos
ha sido discutida, principalmente porque los cri-
terios posibles tienen implicitos elementos de

31 Meéxico firmo el Convenio en 1990 y la Convencion en el afio
1966, ratificandola en 1975.

restante de la boleta censal.

Sobre los criterios de identificacion indigena
sugeridos por la CEPAL, las bases son las si-
guientes:

Criterio de autoreconocimiento o autoads-
cripcion. Se basa en el sentido que expresa un
individuo sobre su conciencia de identidad, de
acuerdo con sus caracteristicas sociales y cultu-
rales. Este criterio es reconocido por el Convenio
169, citado anteriormente, el cual sostiene que “la
conciencia de su identidad indigena o tribal de-
bera ser considerado como criterio fundamental
para determinar los grupos interesados...”. En el
pais, con respecto de los pueblos indigenas, este
senalamiento es al que se hace alusién en el Ar-
ticulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Criterio lingdistico. Hace referencia a una
aproximaciéon de poblacion étnica por el uso de
un idioma ancestral.

Ubicacion geografica: Hace referencia a
poblacion que reside en territorios con limites
geograficos reconocidos.

En el ambito internacional existe la preocupa-
cion por identificar a la poblacién indigena, con
el objetivo central de definir qué personas son
beneficiarias de las politicas publicas y del goce
y disfrute de los derechos humanos, civiles, po-
liticos, sociales, econdmicos y culturales de los
indigenas.

La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) senala que con el fin de dar cuenta de
las multiples dimensiones de la identidad étnica
y la heterogeneidad de los pueblos, es deseable
incorporar en las fuentes de informacion criterios
adicionales a la autoidentificacion, que remitan a
las dimensiones de origen comun, de territorialidad
y a la dimensioén linguistico-cultural, inherentes a
la definicion de pueblo indigena.

Se menciona también que la comparabilidad
internacional de las tabulaciones no es un factor
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importante para determinar la forma en la que se
reunan los datos sobre este tema.

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
recomienda, para la salvaguarda de la cultura tra-
dicional y popular, promover y difundir el registro
y la clasificacion de todas las lenguas indigenas.

La CEPAL insiste en la importancia de iden-
tificar las caracteristicas etno-culturales de la
poblacion en el contexto de la migracién, integra-
cion y el disefo de politicas que afecten a grupos
minoritarios.

La OIT, en el Convenio 169, sefiala la nece-
sidad de captar informacion que dé cuenta de la
educacién, salud, empleo, conservacion de las
lenguas y respeto a la identidad de la poblacion
indigena.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, acata
las siguientes recomendaciones:

* Incluye el tema en el censo.
» Considera mas de un criterio.

* En diversas etapas del operativo censal hubo
participacion activa de los pueblos indigenas.

» Da continuidad al criterio linguistico en el
cuestionario basico.

« Considera el criterio de autoreconocimiento o
autoadscripcion en el cuestionario ampliado.

» La informacion es suficiente para adaptar el
criterio geografico.

Las variables para abordar el tema en el
cuestionario basico son: Condicion de habla
indigena, Lenguas indigenas y Condicion de
habla espafola; en el cuestionario ampliado se
incluyen: Comprension de habla indigena y
Autoadscripcion indigena.
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5.1 Condicién de habla indigena
Objetivo

» Estimar por medio del criterio lingiistico, el
volumen y caracterizacién sociodemografica
de la poblacion indigena.

Disefo de la pregunta

Con respecto de censos anteriores, la formulacion
de la pregunta no tiene cambios en su esencia;
las modificaciones son de forma, acordes al
resto del cuestionario censal. Es una formulacion
dicotémica, contiene un filtro, si la respuesta es
positiva se continia con las otras dos preguntas
sobre la lengua; en caso de ser negativa, en el
cuestionario basico se prosigue con el tema de
Educacion y en el ampliado se da continuidad al
tema indigena con la pregunta Comprensién del
habla.

En relacion con otros censos, cuyo universo
de estudio fue la poblacion de 5 y mas afios de
edad, en 2010 se amplia a partir de los 3 afios,
pues se asume que a esta edad, los principales
rasgos linguisticos ya se encuentran desarrolla-
dos.

Al igual que en censos pasados, se toma
como simil de lengua el término dialecto, ya que
de acuerdo con diversas pruebas, asi es como lo
declaran los pueblos indigenas.

12. LENGUA INDIGENA

Ahora quiero
preguntarle.

¢ (NOMBRE) habla
algun dialecto o
lengua indigena?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Una pregunta genérica sobre lenguaje proporciona
un marco de referencia para emprender estudios
mas profundos, como pueden ser: el dominio del
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lenguaje, el ambito de uso, los prestamos Iéxicos,
la adaptacién fonética, el préstamo gramatical, el
riesgo de extincion, entre otros. La pregunta que
se incluye en los censos de poblacion no permite
aportar mayores elementos a los fendémenos
enunciados, solo hace una distincién segun la
declaracion de quien habla una lengua indigena
y quien no; por tanto la variable se define como:

Condicién de habla indigena. Situacion que dis-
tingue a la poblacién de 3 y mas afios de edad,
segun declare hablar o no alguna lengua indigena.

5.2 Lenguas indigenas
Objetivo

+ Distinguir a las personas de 3 y mas afnos de
edad segun hablen o no alguna lengua indige-
na, con el fin de conocer los volimenes de la
poblacién indigena en las entidades federativas
y los municipios de la Republica Mexicana.

Disefo de la pregunta

Se utiliza la pregunta tradicional y se aplica so-
lamente a quienes declararon ser hablantes; es
abierta y registra textualmente la declaracién.

13. NOMBRE DE LENGUA INDIGENA)

¢Qué dialecto o
lengua indigena
habla (NOMBRE)?

ANOTE EL DIALECTO
O LENGUA INDIGENA

Conceptos y definiciones

El primer Articulo de la Declaraciéon Universal de
Derechos Lingliisticos, entiende como comunidad
linguistica “toda sociedad humana que, asentada
historicamente en un espacio territorial determi-
nado, reconocido o no, se autoidentifica como
pueblo y ha desarrollado una lengua comun como
medio de comunicacion natural y de cohesion
cultural entre sus miembros. La denominacién

Lengua indigena

lengua propia de un territorio hace referencia al
idioma de la comunidad histéricamente estableci-
da en este espacio”.®?

Como puede deducirse, los elementos que se
enmarcan en dicho Articulo relacionan el lenguaje
con la sociedad. La definiciébn censal también
aborda esta relacion en términos del lenguaje y
la herencia étnica restringida a los pueblos indi-
genas.

Desde 1990 hasta 2010, los elementos sus-
tantivos de la definicién sobre lengua indigena
son los mismos. En el Censo 2010 se define de la
siguiente manera:

Lenguas indigenas. Conjunto de idiomas que his-
téricamente son herencia de las diversas etnias
indigenas del continente americano.

La excepcion es el conteo de 2005 que definid
la lengua indigena como: “Sistema de comuni-
cacion verbal utilizado por uno o varios grupos
humanos en México y en otros paises de América
Latina desde la época prehispanica”. Esta enun-
ciacion conlleva los siguientes razonamientos:

» Segun los lineamientos para la elaboracion de
Marcos Conceptuales Tematicos, una regla
basica que deben cubrir las definiciones es:
“evitar términos mas complejos que el concep-
to de la definicion”, en tal sentido, seria nece-
sario definir “sistema de comunicacion verbal’.

e En concordancia con lo anterior, deberian
también definirse quiénes son los grupos no
humanos.

De acuerdo con el documento mencionado, la
definicion adoptada por la mayoria de los censos
es una “descripcion precisa y concisa del signifi-
cado del concepto”.

Clasificacion
La pregunta sobre el nombre de la lengua indige-

na se ha considerado desde 1895 y siempre se
ha captado como una opcion abierta que registra

32 UNESCO, Declaracion Universal de Derechos Lingliisticos.
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textualmente la declaracién; como es de conoci-
miento, las preguntas abiertas requieren de un
instrumento que las ordene y clasifique; en el
caso de la lengua indigena se tiene referencia de
que los primeros censos utilizaban listados sin
ningun ordenamiento ni categorizacion. El primer
catalogo censal publicado fue el de 1990 y conti-
nua siendo la base de la clasificacion actual.

Los criterios del Catalogo de Lenguas Indi-
genas son de orden linglistico; ademas, hay un
complemento de caracter identitario en alusién a
la busqueda de la diversidad social, por ejemplo
en el caso de Cochimi y Kumiai, hay similitud lin-
guistica, no obstante, se consideran dos lenguas
distintas con el afan de identificar a cada uno de
estos pueblos; este tipo de tratamiento no es obs-
taculo para estudios linguisticos.

Un caso contrario que si es limitante para
algunos estudios, es el que se refiere a la diversi-
ficacion de una lengua genérica, es decir, existen
lenguas declaradas como una sola, como el caso
del Zapoteco, que varia por regién geogréafica,
dicha variaciéon es tal, que algunas instituciones
consideran que existen distintas lenguas zapote-
cas. La informacion declarada en el censo no es
suficiente para realizar tal distincion, pues se re-
queriria de un patrén de asentamiento linguistico
por variante, aplicable en zonas indigenas, pero
inoperante fuera de ellas.

Por otro lado, con la creacion del Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas (INALLI), se dio lugar
a la emision oficial del Catalogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de
Meéxico con sus autodenominaciones y referen-
cias geoestadisticas.

El catalogo del INALI y el catalogo del INEGI
poseen bases metodoldgicas comunes; difieren
en lo concerniente a las variantes linguisticas,
que desde luego son mas amplias en el instru-
mento INALIL.

En la busqueda de un enriquecimiento con-
tinuo de las estadisticas, en el tratamiento del
Censo 2010 se utilizan ambos catélogos, segun
las caracteristicas de los productos.
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5.3 Condicion de habla espaiiola
Objetivo

* |dentificar en las personas de 3 y mas anos de
edad hablantes de lengua indigena y la condi-
cién de uso del idioma espafiol, para conocer
su distribucion en las entidades federativas y
los municipios de la Republica Mexicana, con
el fin de construir indicadores que apoyen el
disefio de programas de castellanizacion y
alfabetizacion en lenguas indigenas.

Diseno de la pregunta

Se utiliza la pregunta tradicional de la serie cen-
sal, la cual es dicotdmica y se aplica a quienes
hablan una lengua indigena.

14. HABLA ESPANOL

¢(NOMBRE) habla
también espaiiol?

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Los fendmenos enunciados en la condicién de
habla indigena, en términos linglisticos, son
aplicables y magnificados en la definicion del
habla espafiola, ya que no hay elementos para
reconocer el manejo de ambos idiomas; conviene
mencionar que algunas actividades como el co-
mercio o la mendicidad, posibilitan un intercambio
verbal limitado, que no necesariamente se puede
considerar como bilinglismo y la declaracién no
permite profundizar al respecto. Por lo anterior, la
condicion se define como:

Condicién de habla esparfiola. Situacion que dis-
tingue a la poblacién de 3 y mas afios de edad
que habla alguna lengua indigena respecto a si
habla o no la lengua espafola.
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5.4 Comprension de habla indigena
Objetivo

* |dentificar en las personas de 3 y mas afnos
de edad que no hablan lengua indigena, a
quienes declaran que si entienden alguna,
con el fin de ofrecer insumos para construir
indicadores sobre vitalidad linguistica.

Diseno de la pregunta

Tanto la variable como la pregunta, por vez pri-
mera se incluyen en un cuestionario censal a
solicitud del INALI, que es el Instituto normativo
en materia linguistica.

Como ya se menciond, se incluye en el
cuestionario ampliado y se aplica solo a quienes
declaran no hablar una lengua indigena.

15. COMPRENSION DE L.I

¢ (NOMBRE) entiende
alguna lengua
indigena?

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Se comparten los mismos fendmenos enunciados
en el habla indigena y el habla espafola, ya que
la comprensién puede estar acotada a palabras
sueltas, oraciones completas o comprensién
de una conversacion, y la declaracion no da
elementos para medir el grado de entendimiento,
por ello la definicion es:

Comprensién de lengua indigena. Situacion que
distingue a la poblacion de 3 y mas afos de edad
que no habla alguna lengua indigena, pero decla-
ra que la entiende.

Lengua indigena

5.5 Autoadscripcion indigena
Objetivo

* Reportar, de todas las personas de 3 y mas
anos de edad, su criterio de identidad o no con
la condicién indigena, con el fin de estimar el
volumen y ubicacion de la poblacion indigena
a través del criterio de identidad, y obtener
indicadores sociodemograficos complementa-
rios al criterio linguistico.

Disefo de la pregunta

Con respecto del censo de 2000, que es la refe-
rencia de esta variable en los censos, se realizan
cambios que tienen como base las siguientes
reflexiones:

* En 2000 la pregunta fue directa con relacion
al atributo indagado: “¢ (NOMBRE) es nahuatl,
maya, zapoteco, mixteco o de otro grupo indi-
gena?”.

» Para hacerla operativa, debia adaptarse la
mencioén de la etnia a la propia de la zona,
dicha adaptacién no puede ser evaluada por
los datos y existe el riesgo de que los pueblos
indigenas que no se mencionan en la pregun-
ta hayan tenido omision.

* Hay desacuerdo de algunas organizaciones
sobre el término “grupo indigena”, ya que
prefieren que se les denomine “pueblos indi-
genas”, lo que resulta problematico operativa-
mente.

* No se incluye en la pregunta ningun elemento
que sirva de soporte para la comprension del
atributo indigena.

Considerando los antecedentes expuestos, la
nueva pregunta contiene los siguientes elemen-
tos sustantivos:

» Se menciona en primer término, un elemento

sobre la esencia indigena: “De acuerdo con la
cultura de (NOMBRE)...”
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* El término cultura tiene implicitos elementos
como el lenguaje, las costumbres, los valores
y las tradiciones. Segun experiencia de pai-
ses donde se ha aplicado este enunciado, la
pregunta es comprendida y las respuestas
son espontaneas. Hay que considerar a este
respecto la existencia y difusion de programas
sobre Fomento y Desarrollo de las Culturas

Indigenas.

* Hay elementos directos sobre identidad de la

persona:“... jella (él) se considera indigena?”.

5.6 Matriz conceptual

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

16. AUTOADSCRIPCION ETNICA

De acuerdo con la
cultura de (NOMBRE),
cella (él) se
considera indigena?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Autoadscripcion indigena. Reconocimiento que
hace una poblacion de pertenecer a un pueblo
indigena, con base en sus concepciones.

TEMA

CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Lengua indigena

Poblacion de 3y
mas afios de edad

Condicién de habla
indigena

Habla lengua indigena
No habla lengua indigena

Autoadscripcion
indigena

Se considera indigena
No se considera indigena

Poblacién que
habla alguna lengua
indigena

Lenguas indigenas

Catalogo de lenguas indigenas

Condicién de habla
espafiola

Habla espafriol
No habla espafiol

Poblacién que
no habla lengua
indigena

Comprension de
habla indigena

Comprende una lengua indigena
No comprende lengua indigena
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6. Discapacidad

El tema de las personas con discapacidad es
de gran relevancia y es motivo de discusiones
nacionales e internacionales, pues plantea diver-
sos retos para la sociedad y las instituciones del
Estado, en los sectores de la salud, la educacion,
el trabajo, en la equidad y los derechos sociales,
que impactan en los contextos social, cultural, ju-
ridico y econdémico, es decir, en todos los ambitos
del desarrollo nacional.

Hoy en dia es un compromiso del Estado mexi-
cano propiciar igualdad de oportunidades para
todas las personas, especialmente para quienes
conforman uno de los grupos mas vulnerables de
la sociedad: las personas con discapacidad. La
Ley General de Personas con Discapacidad men-
ciona que su “objeto es establecer las bases que
permitan la plena inclusién de las personas con
discapacidad, dentro de un marco de igualdad en
todos los ambitos de la vida”.®®

La poblacion con discapacidad ha sido con-
siderada formalmente como un grupo prioritario
de atencién especial por parte de diversos pro-
gramas del gobierno federal; actualmente el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 plantea que se
dara atencion a este grupo vulnerable y que es
imperativo conocer cuantos son, cual es su edad
y su discapacidad, qué caracteristicas tienen las
viviendas que habitan, y qué tipo de servicios
reciben, con la finalidad de garantizar su acceso
al desarrollo nacional en condiciones de equidad.

A nivel internacional, la década de los setenta
marco el momento en que el interés por el tema
de discapacidad se puso de manifiesto. A partir
de que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) emitié la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (1971) y la Declaraciéon de los
Derechos de los Impedidos (1975), esta tematica
ha cobrado gradualmente mayor relevancia.

Posteriormente, en la década de los ochenta,
se hizo evidente un hecho socialmente importan-
te, se comenzo a integrar una nueva vision sobre

33 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General
de Personas con Discapacidad, p.1.

Discapacidad (':\

las personas con discapacidad sustentada en los
Derechos Humanos, la cual promovi6 la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion.

La promulgacién del Afio Internacional para
las Personas con Discapacidad (1981) y la apro-
bacion del Programa de Accion Mundial para los
Impedidos (3 de diciembre de 1982), fueron el
punto de partida para orientar esfuerzos con el fin
de generar estadisticas sobre las caracteristicas
de las personas con discapacidad, al mismo tiem-
po que se recopilé el material sobre las experien-
cias ya desarrolladas. En 1992, la ONU reconocié
y nombré al periodo 1983-1992 como la Década
de las Personas con Discapacidad. Muchos
paises implementaron acciones para mejorar las
condiciones de vida de este grupo de poblacion y
aplicaron instrumentos de medicion para conocer
su volumen y sus caracteristicas.®

En 1993 se adoptaron las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, aceptadas en la comu-
nidad internacional como un conjunto importante de
normas sobre los derechos humanos. En diciembre
de 2006, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé por consenso la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
donde se reconoce la necesidad de proteger sus
derechos y remover las barreras que impiden su
participaciénigualitariaenlasociedad; supropésito
es: “Promover, proteger y asegurar el goce plenoy
en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el
respeto de toda su dignidad inherente.”®

El tema Discapacidad se aborda dentro del
Censo 2010 a través de las variables Limitacion
en la actividad y Causa de la limitacion en la
actividad.

34 Vid., ONU, Las Naciones Unidas y las personas con discapaci-
dad. Cap. IV y Cap. V. Decenios de 1970 y 1980.

35 ONU, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, p. 4.
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Antecedentes censales

Desde una perspectiva histdrica, puede afirmarse
que en nuestro pais el primer instrumento de
captacion que incluye el tema de Discapacidad,
data del Censo de Poblacion de 1900, a través de la
pregunta referente a defectos fisicos e intelectuales;
sin embargo, las experiencias de medicién sefialan
que aun cuando se carece de documentos meto-
doldgicos que precisen los aspectos observados
en cada variable por los datos proporcionados en
las fuentes censales de esos anos, se sabe que en
1900 y 1910 se contabilizd a ciegos, sordomudos,
idiotas y locos; en los censos de 1921, 1930 y 1940
se captaron las variables: sordos, mudos, tullidos,
€0jos, mancos y jorobados.*

Por lo tanto, desde 1900 hasta 1940, el tema
se capto a través de las preguntas sobre defec-
tos fisicos y mentales de la poblacion; por ello
se concluye que en los censos aplicados en la
primera mitad del siglo pasado, se priva la con-
ceptualizacion de la discapacidad como defecto
de estructura o funcion, es decir, de deficiencia.

La tematica se vuelve a abordar hasta la dé-
cada de los noventa en el cuestionario de la En-
cuesta del Conteo 1995, en la seccidn “Subsidios,
Servicios de salud y Discapacidad”, a través de
una pregunta por hogar, que identifica el numero
de personas mudas, ciegas, sordas, aquellas que
les falta toda o una parte de sus piernas o brazos,
asi como las que necesitan de un aparato o de la
ayuda de una persona para caminar y moverse, y
las que presentan problemas de tipo mental.

El censo de 2000 consideré el tema de Dis-
capacidad atendiendo las recomendaciones de la
ONU, y utilizé como base conceptual la Clasifi-
cacion Internacional de Deficiencias, Discapaci-
dades y Minusvalias (CIDDM), publicada en 1980
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
El censo incluyé las preguntas de tipo y causa de
la discapacidad, bajo un enfoque combinado de
deficiencia y discapacidad.

36 Vid., INEGI, Presencia del tema de discapacidad en la informa-
cion en México, p. 30.
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El tipo de discapacidad identificaba las defi-
ciencias severas o moderadas a través de una
pregunta que captaba las discapacidades senso-
riales (vision, audicion, mudez); las limitaciones
para moverse, caminar o usar sus brazos y ma-
nos; y las deficiencias mentales.

De forma complementaria, en el cuestionario
ampliado se identificaba el origen de la discapa-
cidad a través de cinco categorias: congénita,
enfermedad, accidentes, envejecimiento y otro
tipo de causas que especificaba el informante y
que posteriormente se reclasificaban.

Recomendaciones internacionales

En los Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion. Revision 2, se
menciona que el censo puede ofrecer una infor-
macion valiosa sobre el tema de Discapacidad y
permite conocer su distribucién tanto a nivel na-
cional como a niveles minimos de desagregacion.

Destaca que, considerando el tiempo y es-
pacio limitados en los cuestionarios censales,
la inclusion de una pregunta debe centrarse en
cuatro ambitos basicos (caminar, ver, escuchar
y del conocimiento), esenciales para determinar
la condicion de la discapacidad. Adicionalmente,
sugiere incluir otros dos: cuidados corporales y
comunicacion.?”

De manera particular para el tema, las reco-
mendaciones de la ONU mencionan tres proposi-
tos principales para medir la discapacidad en un
censo:

a) Proporcionar una serie de servicios que
incluyan la atencion de necesidades en
materia de alojamiento, transporte, ayudas
técnicas, asi como la rehabilitaciéon profe-
sional o educativa.

b) Supervisar el nivel de funcionamiento en
la poblacién, como uno de los indicadores
sociales y de salud que refleja la situacion
de la poblacion en la sociedad.

37 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revision 2, p. 191.
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c) Evaluar laigualdad de oportunidades en los
diversos programas y politicas publicas en-
caminados a mejorar las condiciones de las
personas con discapacidad en los diversos
aspectos de la vida.

Los propdsitos mencionados estan en armo-
nia con el Programa de Accién Mundial para los
Impedidos (1982), que presenta la formulacion de
politicas y elaboracion de programas en el plano
internacional. Por otra parte, las recomendacio-
nes destacan que el objetivo mas relevante en un
censo es la evaluacion de igualdad de oportuni-
dades, porque esta requiere de la comparacion
de la capacidad para realizar actividades basicas
en relacion con su participacion en actividades
mas complejas, como la escuela o el trabajo.
Esta comparacién permite evaluar la igualdad de
oportunidades.

En este contexto, el enfoque de la condicion
de discapacidad es el principal foco de atencién,
ya que las recomendaciones internacionales
reconocen la complejidad del tema para ser cap-
tado mediante el censo y recomiendan el uso de
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y de la Salud (CIF), aprobada
en 2001 por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), que sustituye a la Clasificacion Internacio-
nal de Deficiencias, Discapacidades y Minusva-
lias (CIDDM), publicada en 1980.

El objetivo principal de la CIF es brindar un
lenguaje unificado y estandarizado, asi como un
marco conceptual para la descripcion de la salud
y los estados relacionados con esta. Ademas,
distingue multiples dimensiones para identificar la
situacion de las personas con discapacidad.

En este sentido, la CIF aporta una nueva
terminologia y definiciones referidas al fendmeno
en estudio de la discapacidad. La clasificacion se
divide en dos partes, cada una cuenta con dos
componentes:

* Funcionamiento y discapacidad:

o Funciones del cuerpo y estructuras (defi-
ciencias)

[
Discapacidad (':\

o Actividades (limitaciones) y participaciéon
(restricciones)

+ Factores contextuales, que incluye:
o Factores ambientales
o Factores personales

El término funcionamiento se incluye como
término genérico para designar las funciones vy
estructuras corporales, la capacidad de desa-
rrollar actividades y la participacion social del
individuo; mientras que el concepto discapacidad
es considerado como un término genérico que
engloba las deficiencias en las funciones y estruc-
turas corporales, las limitaciones en la actividad y
las restricciones en la participacion social del ser
humano.*®

Esta Clasificacion refleja la situacion real sobre
el funcionamiento humano en la que los términos
funcionamiento y discapacidad son vistos como la
consecuencia de la interaccion entre la condicion de
salud de la persona y su entorno fisico y social. Asi,
la clasificacion se fundamenta en el funcionamiento
humano y no solo en la discapacidad, por lo que se
constituye como un modelo universal e integrador
que plantea un cambio de paradigma, utilizando
un enfoque desde una perspectiva biopsicosocial
centrada en la completa integracién de las per-
sonas en la sociedad. *°

Por su parte, los factores contextuales hacen
referencia a los factores ambientales y persona-
les; los primeros consideran el entorno fisico y
social en el que las personas viven, y los segun-
dos comprenden las caracteristicas del individuo,
tales como su edad, raza, forma fisica y su estilo
de vida.

De acuerdo con el modelo que plantea la CIF,
el funcionamiento de un individuo en un ambito
especifico es el resultado de la interaccion entre
su condicién de salud (trastorno o enfermedad) y

38 Vid., OMS, Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud.
39 Vid., Ibid., pp. 20-22.
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su entorno fisico y social (factores contextuales
ambientales o personales).

A pesar de su complejidad, el modelo actual
de la CIF permite una mejor medicién de la dis-
capacidad, pues el nuevo concepto de esta hace
referencia a las deficiencias, a las limitaciones
en la actividad y restricciones en la participacion,
y ademas considera los factores contextuales
como un elemento importante. Es asi que para
contar con una medida real de la discapacidad se
requiere la medicion de todos los componentes y
su interaccion, lo cual resulta muy dificil a través
del censo.

Por otro lado, ante la complejidad de la
recopilaciéon de estadisticas sobre el tema de
discapacidad, la Comisién de Estadisticas de la
ONU conformo en 2001 el Grupo de Washington
(WG) para estadisticas sobre discapacidad, con
el objetivo principal de promover y coordinar la
cooperacion internacional en el ambito de la sa-
lud, centrandose en la medicidn de estadisticas
sobre discapacidad basadas en la CIF, para que
se adecuen los censos y las encuestas naciona-
les, y proporcionar informacion basica y necesaria
sobre el tema de discapacidad a nivel mundial. #°

La segunda prioridad del WG fue recomendar
las listas de preguntas elaboradas por diversos
grupos de trabajo, para las encuestas destina-
das a medir la discapacidad. En este sentido,
los miembros de un grupo de trabajo acordaron
una lista breve de preguntas comparable inter-
nacionalmente, que permitiese identificar a las
personas con mayor riesgo de experimentar
restricciones en la realizacién de actividades de
la vida cotidiana. Es importante sefalar que la
lista breve de preguntas para las mediciones del
tema de la Discapacidad esta basada en el marco
conceptual de la CIF.

Con base en los elementos mencionados,
se adoptaron y adaptaron las recomendaciones
internacionales para el instrumento de captacion
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, buscando

40 Vid., ONU. Consejo Economico y Social. Comisién de Estadis-
tica. E/CN.3/2007/4. Informe del Grupo de Washington sobre
estadisticas de la discapacidad.
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asegurar la comparabilidad de los datos a nivel
mundial.

6.1 Limitacion en la actividad
Objetivo

* Obtener informacién de toda la poblacién para
identificar a las personas con limitaciones y di-
ficultades funcionales en el desempeno de sus
actividades de la vida diaria, y los principales
tipos de limitacion que presentan, con el fin de
vincularla con sus caracteristicas sociodemo-
graficas y econémicas, asi como con su ubica-
cion geografica dentro del territorio nacional.

Diserio de la pregunta

Para abordar el tema y detectar a la poblacion
que presenta restricciones funcionales al realizar
tareas y actividades basicas en su vida diaria, se
disend una pregunta que permite identificar la
condicion de las personas con limitaciones en la
actividad.

Se retoman las categorias que proponen las
recomendaciones internacionales con base en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud (CIF), que son:
vision, audicidn, cognicién, comunicacion, movili-
dad y autocuidado, con la inclusién de una opcién
de deficiencia mental (la cual no forma parte de
las recomendaciones del grupo de Washington),
debido a que la opcién de “cognicion” no com-
prendia la deficiencia mental.

Con esta pregunta, que se aplica a todas las
personas, se pretende captar a la poblacién que
se encuentra en riesgo de experimentar restriccio-
nes en su participacion, debido a sus limitaciones
para realizar actividades de la vida cotidiana.

Las caracteristicas que distinguen a esta pre-
gunta son las siguientes:

* Es una pregunta clara y comprensible tratan-
do de suavizar su formulacion, puesto que se
trata de un tema sensible para el informante y
entrevistador.
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* La pregunta indaga si en la vida diaria las
personas tienen dificultad para hacer ciertas
actividades como moverse, subir o bajar.

» Las opciones de respuesta son breves y estan
expresadas en lenguaje sencillo, sin términos
técnicos, para ser lo suficientemente claras
y que el informante identifique si la persona
presenta alguna de ellas.

* Permite identificar los cuatro dominios basicos
(caminar, ver, escuchar, conocer) que se con-
sideran esenciales para determinar la condi-
cion de limitaciones funcionales, asi como las
de autocuidado y comunicacion.

» Se incluyd una opcion de respuesta sobre de-
ficiencia: “limitacion mental”, que hace alusion
al retraso mental, trastornos de la conciencia
y de la conducta.

» Se aplica a cada uno de los integrantes de la
vivienda.

* Admite multirespuesta para identificar perso-
nas con mas de una limitacion.

( 7. DISCAPACIDAD )

En su vida diaria, ¢ (NOMBRE) tiene
dificultad al realizar las siguientes
actividades:
LEA TODAS LAS OPCIONES
Y CIRCULE LAS RESPUESTAS AFIRMATIVAS

caminar, moverse,

subirobajar? ... 10

ver, aun usando lentes?......................... 11

hablar, comunicarse o conversar? ....... 12

oir, aun usando aparato auditivo? ........ 13

vestirse, banarse o comer?.................. 14

poner atencién o aprender

cosas sencillas? ... 15
¢Tiene alguna limitacion mental?............ 16
Entonces, ¢ no tiene dificultad fisica
omental?...........ccoooiiiiis 17

Conceptos y definiciones

El nuevo enfoque conceptual con base en la CIF,
permite identificar la condicion de las personas
con limitaciones en la actividad a partir de una
lista de actividades de la vida cotidiana, donde
se identifica si la poblacion tiene dificultades para
realizarlas. Con este enfoque se pretende captar

[
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a la poblacién que se encuentra en riesgo de ver
restringida su participacion debido a sus limitacio-
nes para realizar actividades.

La CIF define las actividades como la capaci-
dad de realizar una tarea o accion en un entorno
uniforme por parte de una persona; en cambio,
las limitaciones en la actividad hacen referencia a
las dificultades que puede presentar una persona
para llevar a cabo dichas actividades.

La participacion alude al acto en que el indivi-
duo se involucra en una situacion social; mientras
que las restricciones en la participacion hacen
referencia a los problemas que la persona puede
experimentar al involucrarse en su entorno social.

Bajo este contexto, el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 define los siguientes conceptos:

Discapacidad. Término genérico que comprende
las deficiencias en las estructuras y funciones del
cuerpo humano, las limitaciones en la capacidad
personal para llevar a cabo tareas basicas de la
vida diaria y las restricciones en la participacion
social que experimenta el individuo al involucrar-
se en situaciones del entorno donde vive.

Limitaciones en la actividad. Dificultades que una
persona puede tener en la realizacién de tareas
de la vida diaria.

Poblacion con limitaciones en la actividad. Per-
sonas que tienen alguna dificultad al realizar
actividades basicas de la vida diaria como cami-
nar o moverse, ver, escuchar, hablar, atender su
cuidado personal, poner atencidén o aprender.

6.2 Causa de la limitacion en la actividad
Objetivo
+ Identificar en la poblacion con alguna limita-
cién en la actividad las causas que la originan,
para los fines del analisis de la discapacidad

que contribuyan en la planeacion nacional
orientada a su atencion y prevencion.
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Diseno de la pregunta

A diferencia del censo de 2000, donde se registro
la causa de la discapacidad que se consideraba
como la mas importante, esta pregunta permite
identificar el origen de cada limitacion reportada
por el informante.

La pregunta se ubico en el cuestionario am-
pliado, y comprende cinco opciones de respuesta
precodificadas. Se aplicé a toda la poblacion que
declaré tener alguna limitacion en la actividad, es
decir, se asocia un codigo de la causa en la casilla
correspondiente a cada limitacion declarada por
el informante.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

principales causas de la limitacion en la actividad
estan relacionadas con la salud y el ambiente, y
las clasifica en tres grandes grupos: sanitarias,
ambientales y otras.

En esta publicacion la OPS senala que “las
causas sanitarias incluyen defectos congénitos,
enfermedades cronicas, tumores malignos, enfer-
medades infecciosas, deficiencias nutricionales y
parasitosis, al igual que problemas relacionados
con el desarrollo del feto y el parto.”?

También menciona que “entre las causas am-
bientales estan la contaminacién ambiental y sus
efectos en la salud; otras causas son la violencia

( 10. DISCAPACIDAD

las siguientes actividades:

LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE LAS RESPUESTAS AFIRMATIVAS

caminar, moverse, subir o bajar?..................... 10
ver, aun usando lentes?.............ccoccoviiiiiiiiennns 11
hablar, comunicarse o conversar? .................... 12
oir, aun usando aparato auditivo? ....................... 13
vestirse, bafiarse ocomer? ................ccc.ooooeees 14
poner atencion o aprender cosas sencillas?...... 15

¢Tiene alguna limitaciéon mental?

Entonces, ¢ no tiene dificultad fisica o mental?.... 17

En su vida diaria, ¢ (NOMBRE) tiene dificultad al realizar

) ( 11. CAUSA DE LA DISCAPACIDAD )
¢(NOMBRE) tiene dificultad para
(RESPUESTA DE 10):

CODIGO PARA CADA OPCION CIRCULADA EN LA PREGUNTA 10
DE CAUSA  LEALAS OPCIONES Y ANOTE SOLO UN CODIGO DE CAUSA

| E—

porque nacid asi?...........cccococeeee. 1
| E—

por una enfermedad?................... 2
| —

por un accidente? ...... 3
| —

por edad avanzada?... 4
L1

por otra causa? ............cocoeeeeneens 5
| —
PASE

»
12 ‘

Conceptos y definiciones

Las causas de la discapacidad son muy diversas,
se relacionan con aspectos de orden bioldgico y
sociocultural, y en ellas, tanto el medio fisico como
el social desempefan un papel fundamental. Se
identifican como relevantes: factores genéticos,
enfermedades agudas o cronicas, violencia, se-
dentarismo, tabaquismo, educacién incompleta,
creencias culturales, accesibilidad a servicios de
salud, complicaciones perinatales, traumatismos,
adicciones al alcohol y a las drogas, problemas
nutricionales, estrés y caracteristicas del entorno
fisico, entre otros.*!

La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), que depende de la ONU, en la publicacion
La Salud en las Américas, 2002, sefiala que las

41 Vid., INEGI, op.cit., p.6.
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y la escasa prevencion de accidentes ocupacio-
nales o de transito y los casos que presentan
traumas psicoldgicos y emocionales debidos a
los conflictos armados™3, por mencionar algunas.

Las causas clasificadas en el Censo 2010 son:
“nacimiento”, “enfermedad”, “accidente”, “edad
avanzada” y “otra”. Esta clasificacion se relaciona
en parte con la clasificacion anterior que hace la
OPS: las opciones de “enfermedad” y “nacimien-
to” con el grupo de las sanitarias, y la opcion de
“accidente” con el grupo de “otras”, aunque para
el Censo 2010, las opciones de “accidente” y “otra
causa” se utilizan como categorias independien-
tes. Respecto de la causa “edad avanzada”, se
incluye en consideracion de la comparabilidad
con proyectos estadisticos anteriores.

Para este Censo, la variable se define como:

42 OPS, La salud en las Américas, 2002, p. 193.
43 [dem.
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b) Enfermedad. Las que son producto de una
alteracion de la salud, aunque ya estén su-
peradas, o por las secuelas de la misma;

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Causa de la limitacion. Motivo principal que origina
la dificultad para realizar tareas en la vida diaria
de una persona. Este puede ser por: nacimiento,
enfermedad, accidente o edad avanzada.
c) Accidente. Las originadas por situaciones
Las causas se definen asi: fortuitas y actos de violencia;
d) Edad avanzada. Las que se derivan por la
degeneracion fisica o mental que conlleva
la edad.

a) Nacimiento. Las de origen hereditario y
las adquiridas durante el embarazo o al
momento del nacimiento;

6.3 Matriz conceptual

CLASIFICACION

Con limitaciones segun tipo
Caminar o moverse
Ver
Escuchar
Hablar o comunicarse
Atender el cuidado personal
Poner atencion o aprender
Mental

Sin limitaciones

TEMA CATEGORIA
Poblacion total

VARIABLES

Limitacion en la
actividad

Discapacidad

Poblacion total con
limitaciones en la
actividad

Causa de la
limitacion en la
actividad

Nacimiento
Enfermedad
Accidente

Edad avanzada
Otra causa
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7. Educacion

La educacion es reconocida como una de las
caracteristicas mas importantes de la poblacion,
pues esta le permite obtener los conocimientos,
habilidades y aptitudes necesarios para desenvol-
verse individual, familiar y socialmente. Ademas,
dependiendo de los alcances educativos que
las personas logren, se expresa la posicion so-
cioecondémica de un pais, por lo que la educacién
es considerada como el mejor instrumento para
enfrentar las dificultades del desarrollo social.

En México, la Constitucion en su Articulo 3°,
otorga a los habitantes el derecho a la educacion,
y la Ley General de Educacion (LGE) manifies-
ta que “todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional™4; por lo que la oferta edu-
cativa para el nivel basico es una obligacion del
Estado, de alli que las instituciones responsables
de la materia definan estrategias para incorporar
a la poblacion con rezago educativo a alguno de
los programas disefiados, con el fin de abatir la
brecha que existe en este sentido. Asi, el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el objetivo
9 del tema de transformacion educativa, pretende
comprobar los avances del sistema educativo a
través de los rubros de cobertura y equidad vistos
a la luz de los requerimientos de la sociedad y de
las demandas del entorno internacional.*®

Existe una importante demanda de diversos
organismos e instituciones nacionales e interna-
cionales de contar con informacién estadistica
acerca del perfil educativo de la poblacién, con
el propésito de realizar diagnésticos, reorientar
politicas y focalizar acciones que impulsen el
desarrollo educativo de los nifios y jévenes, prin-
cipalmente.

Uno de dichos organismos es la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) que, entre otros
aspectos, se enfoca a lograr una educacién

44 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General
de Educacion, Art. 2.

45 Cfr., Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012. Tema 3.3 Transformacion educativa.
Objetivo 9: Elevar la calidad educativa, p. 182.
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de calidad para todos; asimismo, cuenta con
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que, mediante los Objetivos del
milenio, establecidos en el afio 2000, convoca a
que en el ano 2015 todos los nifios y nifias puedan
concluir la ensefianza primaria.*®

En el ambito nacional existen varias institucio-
nes que convergen en el interés y aplicacion de
politicas publicas para la mejora de la educacion;
en especial la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), que tiene como propdsito esencial: “Crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de
todas las mexicanas y mexicanos a una educa-
cion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran y en el lugar donde la demanden.”’
Por otra parte, se encuentra el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), que exhorta a mejorar el proceso
de educacion, con el fin de disminuir el rezago
educativo.

Para generar informacion de utilidad del tema
Educacion y satisfacer asi la demanda de los
usuarios, se incluyeron en el Censo cinco varia-
bles basicas que permiten identificar el volumen y
la ubicacién geografica de la poblacién segun su
Condicion de alfabetismo, Aptitud para leer y
escribir, Condicion de asistencia escolar, Nivel
y grado de escolaridad y Campo de formacion
académica (Area de estudio) de las carreras
técnicas y profesionales.

Antecedentes censales

La recopilacion de datos sobre algunas de las
caracteristicas educativas de la poblacion en los
censos del pais, data del afno de 1895. A partir
de entonces, se capto informacioén al respecto, de
acuerdo con las necesidades de informacién que
prevalecian en cada evento censal, y se acon-
dicionaron las preguntas para tener una mejor

46 Vid., PNUD, Objetivos del Milenio.

47 SEP, Subsecretaria de Educacion Basica en “Reglas de opera-
cion e indicadores de gestion y evaluacion del programa para
abatir el rechazo en educacion inicial y basica que opera el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)”, p. 8.
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captacion del tema, expresada en la calidad de
los datos.

Alo largo de la historia censal se han captado
diversas caracteristicas educativas. El alfabe-
tismo se incluyd desde 1895, asistencia escolar
tiene su origen en el censo de 1940, al igual que
el nombre de la carrera y afios o grados aproba-
dos segun el nivel o clase de instruccion. Cada
una de estas caracteristicas ha tenido variaciones
especificas entre los diferentes eventos censales.

Recomendaciones internacionales

La ONU plantea en su documento Principios y
recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion. Revisién 2 que, para el tema Educa-
cion, se debe considerar la captacion de informa-
cion para tres variables: Alfabetizacién, Asistencia
a la escuela y Nivel de instruccion; asimismo
sefiala que la inclusion de la variable Esfera de
especializacién y titulos educativos (Campo de
formacion académica, en el caso de México) es
opcional, segun las necesidades de cada pais.

7.1 Condicién de alfabetismo (Aptitud para
leer y escribir)

El alfabetismo es un factor que incide directamen-
te en el grado de desarrollo de una nacién; su
medicién conlleva a obtener datos que permiten
generar indicadores utiles para evaluar y dirigir
politicas publicas, planes y programas guberna-
mentales.

La capacidad que tiene o no la poblacion para
leer y escribir un recado, estriba en su condicion
de ser alfabeta o analfabeta, respectivamente; sin
embargo, esto es atribuible solo para las personas
de 15 y mas afos, pues el analfabetismo a esta
edad se considera como rezago educativo; en
cambio, para quienes tienen de 6 a 14 afos, la
medicion de la aptitud paraleery escribirunrecado,
permite identificar la cantidad de poblacion que se
ubica dentro del rango de educacién basica y que
deberia dominar la herramienta de lecto-escritura,
de acuerdo con el grado y nivel de escolaridad
que tenga.

62

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La variable Alfabetismo se incluye como parte
de la tematica censal de nuestro pais, porque
ademas de ofrecer datos sobre las personas alfa-
betas, también revela el grado de analfabetismo
de la poblacion, el cual continia siendo un reto
a abatir. La informacion que ofrecen los censos
permiten focalizar y analizar su comportamiento y
por ende, establecer las estrategias orientadas a
su disminucién.

Antecedentes censales

Aunque el nombre de la variable Alfabetismo
aparecié como tal en el censo de 1970, se tienen
antecedentes de que se capté informacién de esta
indole desde el primer evento censal en 1895. A
partir de entonces, se ha tenido cuenta de las per-
sonas que saben leer y escribir en nuestro pais,
no obstante que la manera de recabar los datos a
lo largo de la historia censal, ha variado respecto
del disefio de la pregunta y a la poblacién a quien
se aplica segun su edad.

En el caso de los censos de 1895, 1900, 1910,
1930 y 1940 se indago acerca de la condicién de
la poblacion respecto a si sabia leer y escribir, la
que solo sabia leer, la que solo sabia escribir y la
que no sabia leer ni escribir. El planteamiento de
la pregunta fue igual, sin embargo, los cortes de
edad se diferenciaron entre cada evento; en 1895,
1900 y 1910 se aplicé la pregunta a la poblacion
de 12 y mas afos de edad; en el censo de 1930
el limite inferior de edad fue de 10 afios y en el de
1940 fue de 6 anos.

Enloscensosde 1921,1950y 1960 la pregunta
fue dicotdmica, ya que dividié a la poblacién en
dos grupos: los que sabian leer y escribir y los que
no sabian. Para estos tres censos, la poblacion
objeto de estudio varié en cuanto a la edad de
las personas a quienes se les aplicé la pregunta;
en el censo de 1921 se capté a quienes tenian
10 y mas anos, y en los otros dos, se indicé que
se aplicara a aquellas personas que tuvieran de 6
afnos en adelante.

Como ya se hizo referencia, en 1970 se de-
nomino a la variable como Alfabetismo, la cual se
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capté a través de cuatro preguntas: “ sabe leer y
escribir?”, “; solo sabe leer?”, “; solo sabe escri-
bir?”, “; no sabe leer ni escribir?”, y se aplicé a la
poblacion de 6 y mas afios de edad; sin embargo,
esta informacion solo se publicé clasificando a
la poblacion en dos grupos: la que sabia leer y
escribir y la que no sabia leer ni escribir.

Fue en el censo de 1980 cuando se incorporé
el término “recado” para distinguir a la poblacién
que sabia leerlo y escribirlo, de la que no sabia.
La pregunta se aplicé a las personas de 6 y mas
afios de edad.

En el censo de 1990 también se indago si la
persona sabia leer y escribir un recado, pero el
corte de edad fue de 5 y mas anos de edad. Ade-
mas, por primera vez se realiz6 una distincion: se
considero la condicion de alfabetismo unicamente
para la poblacion de 15 y mas anos de edad, y
aptitud para leer y escribir en la poblacién de 6
a 14 anos de edad, con fines de comparabilidad
internacional.

Aunque en el censo de 2000 se continud con
los mismos parametros que en 1990, es en la
presentacion de resultados en donde existid un
cambio importante, ya que los datos se proporcio-
naron por edad desplegada.

Recomendaciones internacionales

En México se atienden las recomendaciones de
la ONU, y se pregunta, independientemente del
idioma o lengua en que lo hagan, si las personas
saben leer y escribir por lo menos un recado.®®

Sobre las edades en que es conveniente le-
vantar la pregunta sobre alfabetismo, se precisa
que se obtengan datos de todas las personas
de 10 y mas afos de edad; en tanto que para la
comparabilidad internacional se debera tabular la
informacion para la poblacion de 15 afios en ade-
lante, asi como diferenciar a la poblaciéon menor
de 15 afos, si es que se capta también a estas
edades de la poblacion.*®

48 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revisién 2, parr. 2.203.
49 Vid., Ibid., parr. 2.204.
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Objetivo

» Distinguir, de las personas de 5y mas afos de
edad, los volumenes de poblacion alfabeta y
analfabeta en la Republica Mexicana.

Diseio de la pregunta

La pregunta “;,...sabe leer y escribir un recado?”
se ha mantenido desde el censo de 1990. Es
cerrada y precodificada (si 0 no), y se aplica a las
personas de 5 y mas anos de edad, que en la
pregunta de escolaridad dieron como respuesta
los niveles de ninguno, preescolar o primaria.

( 21. ALFABETISMO )

¢(NOMBRE) sabe leer y
escribir un recado?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Condicién de alfabetismo. Situacion que distingue
a las personas de 15 afios y mas en alfabetas y
analfabetas.

Aptitud para leer y escribir. Situacion que distin-
gue a la poblacién de 6 a 14 afios de edad, segun
sepa o no leer y escribir un recado.

Recado. Escrito breve y sencillo que expone he-
chos relativos a la vida cotidiana.

7.2 Condicion de asistencia escolar

La asistencia escolar se define como la situacion
que distingue a la poblacion de 3 y mas afos de
edad, segun su concurrencia a cualquier estable-
cimiento de ensefianza del Sistema Educativo

50 Sin embargo para la tabulacion, si se considera alfabeta a toda
la poblacién porque incluye los otros grados.
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Nacional (SEN) con el propdsito de formar parte
de un proceso de aprendizaje.

Ademas de los registros administrativos, el
SEN hace uso de otras fuentes de informacién
estadistica que permiten complementar el pano-
rama de la asistencia escolar. Estas fuentes al-
ternativas, como se ha sefialado, son los censos
de poblacion y las encuestas en hogares. Si
bien el objetivo primordial de estos proyectos
no siempre es captar informacion en el ambito
educativo en forma unica y exhaustiva, si incluyen
algunas preguntas que permiten conocer las
caracteristicas educativas basicas de la poblacion.

Antecedentes censales

La variable denominada Asistencia escolar apa-
recio como tal en el censo de 1970, fue a partir
de entonces, hasta el censo de 2000, que se pre-
gunto directamente si la persona asistiaono a la
escuela. Entre estos censos, la diferencia radico
en el corte de edad de la poblacién a quien se le
aplico la pregunta; en 1970 y 2000 fue de 6 afos
y mas, en 1980 fue de 6 a 14 afios y en 1990 fue
de 5 afios en adelante.

No obstante, es importante sefalar que en el
censo de 1940 se captd informacién sobre asis-
tencia escolar a partir de la pregunta que averigué
por la “clase de instruccién que estaba recibiendo
el empadronado”; en 1950 fue con el registro de la
poblacion que estaba inscrita y asistia a la escue-
la; y en el censo de 1960 fue con una pregunta
similar a la de 1940, pero con la inclusion del
“grado” de instruccion.

Recomendaciones internacionales

Entre las recomendaciones internacionales sobre
el tema de asistencia escolar destacan las adop-
tadas en la Conferencia Europea de Estadisticas
que en su documento Recomendaciones para los
censos de poblacion y vivienda 2010 %' sefialan:

51 Vid., ONU, Conference of European Statisticians Recommenda-
tions for the 2010 Censuses of Population and Housing, pp. 76 y
77.
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* La asistencia a la escuela se define como la
concurrencia regular a cualquier institucién o
programa educativo acreditado en cada pais,
publico o privado, para la ensefianza organi-
zada a cualquier nivel de educacion.

* La ensefanza de una habilidad, que no forma
parte de la estructura educativa del pais, por
ejemplo los cursos de capacitacion en las
fabricas, no se considera “asistencia escolar’
para propdsitos del censo.

* Los datos sobre la asistencia a la escuela
deben hacer referencia a la época del censo.
Si el censo se toma durante el periodo de va-
caciones escolares, la asistencia a la escuela
durante el periodo justo antes de las vacacio-
nes se tendra en cuenta.

* Lainformacion sobre la asistencia a la escuela
se refiere en particular a la poblacion en edad
escolar oficial, que va de 5 a 29 afos en gene-
ral, pero varia de un pais a otro en funcién de
la estructura nacional educativa.

* En los casos en que la recopilacion de datos
se extienda a la asistencia a la ensefianza
pre-primaria y/o a otros sistemas educativos
y programas de capacitacion organizados
para adultos en empresas productivas y de
servicios, comunidades de base y otras ins-
tituciones no educativas, los rangos de edad
pueden ajustarse segun proceda.

Objetivo

* Generar informacién de la poblacion de 3 y
mas afos de edad segun su asistencia o no a
la escuela.

Disefio de la pregunta

Esta pregunta, tanto en el cuestionario basico
como en el ampliado, se realiza al inicio del tema
de Educacion. Es cerrada y cuenta con 2 opciones
precodificadas para registrar a la poblacién de 3
y mas afos de edad que actualmente asiste o no
a un centro de ensefianza del Sistema Educativo
Nacional.
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17. ASISTENCIA

¢(NOMBRE)
actualmente
vaala
escuela?

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

A diferencia de censos y conteos pasados don-
de se recab¢ informacién a partir de los 5 afos de
edad, el Censo 2010 proporciona informacién de
las personas de 3 afos en adelante y las clasifica
en: las que asisten, no asisten y las que no especi-
ficaron si asistian o no a alguna institucién escolar.

Conceptos y definiciones

Durante las ultimas 2 décadas han sido ofertadas
ala poblacion una diversidad de modalidades para
cursar o estudiar cualquier tipo de carreras o niveles
académicos, debido a esto y a que la tecnologia
avanza de manera vertiginosa y los estilos de vida
se han visto alterados, es que el concepto se ha
tenido que adaptar segun las necesidades de
cada censo. En el Censo 2010 se concibe como:

Condicién de asistencia escolar. Situacién que
distingue a la poblacion de 3 y mas afos de edad
segun acuda o no a una institucién o programa
educativo del Sistema Educativo Nacional, inde-
pendientemente de su modalidad; esta puede ser
de tipo: publico, privado, escolarizado, abierto, a
distancia, de estudios técnicos o comerciales, de
educacion especial o de educacion para adultos.

7.3 Nivel y grado de escolaridad

El Nivel y grado de escolaridad es la variable
que permite conocer los cambios y avances en
materia de educacion, y se complementa con las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas

T
Educacion . ﬂ

de la poblacion, como la migracion, la fecundidad,
la mortalidad, el estado conyugal, la condicion de
actividad, por mencionar algunas.

Con esta variable es posible realizar, entre
otros indicadores, el calculo del grado promedio
de escolaridad alcanzado por la poblacién en su
conjunto. Asimismo, permite evaluar la deman-
da educativa en los distintos niveles del SEN y
establecer planes que permitan la ampliacion y
mejoramiento de los servicios en este sentido.

Antecedentes censales

La captacion de esta variable proviene desde el
censo de 1940, sin embargo, entre cada uno de
los eventos censales se han presentado algunas
diferencias especificas.

Primeramente, los términos “afio, grado y ni-
vel” se han utilizado indistintamente a lo largo de
la historia censal para acufiar a la variable Nivel y
grado de escolaridad.

En el censo de 1940 se hizo referencia al
numero de anos de estudio terminados en las
escuelas primarias y en las escuelas de grado
superior a estas.

En 1950 se capto informacién para los “anos
estudiados y aprobados”. En el censo de 1960
se retomo¢ la precision respecto de que los datos
registraran los anos de estudio aprobados; se
consider6 ademas la referencia de 1940, y se
afiadié una variante: se le pregunt6 al empadro-
nado acerca de la “clase y grado de estudio” que
estaba cursando la persona en el momento de la
entrevista.

En los censos de 1970 y 1980 se denomind
como “Afo aprobado y clase”, entendido como
nivel de instruccion; unicamente en el primero se
considero el registro de los estudios que estaba
recibiendo la persona en el momento de la entre-
vista.

Fue en los censos de 1990 y 2000 cuando se
identificd la escolaridad segun los grados o anos
aprobados en los diferentes niveles educativos.
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Recomendaciones internacionales

De acuerdo con la ONU, el nivel de escolaridad
se refiere al mas alto nivel concluido en el sistema
del pais en donde las personas recibieron su edu-
cacion, sin embargo, segun los requerimientos de
informacion especificos de cada pais, se puede
considerar el nivel mas alto al que se haya asis-
tido, y en este mismo sentido puede optarse por
considerar todas las modalidades educativas que
se oferten, aun y cuando no estén dentro de dicho
sistema.

Preferiblemente, la informacién sobre el nivel
de instruccion debera obtenerse respecto de to-
das las personas mayores de 5 afos de edad.*

La informacion sobre el nivel académico de las
personas es importante para examinar la corres-
pondencia entre la oferta y la demanda de mano
de obra calificada con determinadas especialida-
des en el mercado de trabajo.

Objetivo

» Generar informacion sobre el grado de estu-
dios mas alto alcanzado por la poblacién de 3
y mas anos de edad en los niveles del Sistema
Educativo Nacional (SEN) o equivalentes, y
proporcionar sus volumenes para los calculos
de los indicadores mas relevantes en materia
educativa, como el grado promedio de escola-
ridad o el porcentaje de poblacién con rezago
educativo, entre otros.

Disefio de la pregunta

Esta pregunta permite clasificar a la poblacion de
3 y mas anos de edad segun el nivel y grado de
escolaridad maximo aprobado que ha alcanzado
en cualquiera de los niveles educativos dentro del
SEN. Se incluye tanto en el cuestionario basico
como en el ampliado; es de tipo combinado, ya
que tiene casillas para registrar de manera abierta
el numero de grados aprobados, y trece opciones
precodificadas para circular el nivel educativo
correspondiente.

52 Vid., Ibid., parr. 2.216
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A diferencia del censo de 2000, ahora se des-
glosan las carreras técnicas o comerciales, con
primaria terminada, con secundaria terminada y
con preparatoria terminada, asi como la Normal
en basica y de licenciatura; también se separan
las opciones de respuesta de los niveles maestria
y doctorado para su identificacion especifica, y se
modifica la redaccién de la pregunta con el prop6-
sito de hacer mas sencilla su lectura.

En los criterios de operacion se puntualiza
que si la persona en el momento de la entrevista
esta cursando algun afio o grado escolar, se debe
anotar el afio o grado anterior que aprobd; asi
también deben registrarse los afos aprobados si
terminé de estudiar en menos afios en el Sistema
de Educacioén Abierta, como si hubiera cursado en
el sistema de ensefianza regular o escolarizada.
Cuando la respuesta sea bimestres, trimestres,
cuatrimestres, semestres, se redondea la cifra a
su equivalente en afios aprobados.

( 18. ESCOLARIDAD )

¢Cual es el ultimo afo o grado que aprobé
(NOMBRE) en la escuela?

ANOTE EL ULTIMO GRADO Y CIRCULE EL CODIGO DE NIVEL

GRADO  NIVEL

00 ) pnse
01 A
21
02
Secundaria ...

03 }PASE
A
Preparatoria o bachillerato .............. 04 22
Normal basica............cccoevvriiiiininne 05

Ninguno (ANOTE “07).

Preescolar ...

Primaria ...

Estudios técnicos o comerciales
con primaria terminada.................... L1 06

Estudios técnicos o comerciales
con secundaria terminada............... L1 07

Estudios técnicos o comerciales
con preparatoria terminada ............. 08

L1 09
L1 10
0 n
12

Normal de licenciatura..........

Licenciatura o profesional

Maestria...

Doctorado

Con la pregunta complementaria Anteceden-
te escolar se busca conocer el nivel previo que
requirieron las personas para ingresar a estudios
de normal basica, normal de licenciatura, carrera
técnica o comercial, licenciatura o profesional,
maestria o doctorado.

Esta pregunta esta incorporada unicamente en
el cuestionario ampliado, como auxiliar para ga-
rantizar la congruencia de la informacion, teniendo
como variable principal Nivel y grado de escolaridad.



Censo de Poblacion y Vivienda 2010

19. ANTECEDENTE ESCOLAR

¢ Qué estudios le
pidieron a (NOMBRE)
para ingresar a
(normal, carrera
técnica o comercial,
licenciatura, maestria o
doctorado)?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Primaria............ccc..... 1

Secundaria................. 2

Preparatoria
o bachillerato.............. 3

Licenciatura
o profesional.............. 4

Maestria .................... 5

Conceptos y definiciones

El término Nivel de escolaridad cambia respecto
del censo de 2000 en el que se llamo “Instruc-
cion”, y se define actualmente como: “Division de
los niveles que conforman el Sistema Educativo
Nacional. Estos son: basico, medio superior y su-
perior.” Dichos niveles se definen de la siguiente
manera:

Nivel basico. Conformacion de los estudios que
comprenden la educacion preescolar, primaria y
secundaria.

Nivel medio superior. Conformacion de los es-
tudios de preparatoria o bachillerato, carreras
técnicas o comerciales con antecedente de se-
cundaria, y normal basica.

Nivel superior. Conformacion de los estudios de
licenciatura, profesional, normal superior, técnico
superior o tecnoldgico, maestria y doctorado.

El término de grado aprobado esencialmente
se conserva, con excepcion del corte de edad
que pasa de 5 y mas anos de edad a 3 y mas.
Por lo tanto, la definicion utilizada es: “Afos de
estudio que la poblacion de 3 y mas afios de edad
aprobd en el nivel mas avanzado al que se haya
asistido dentro del Sistema Educativo Nacional”.

i N ]
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7.4 Campo de formacién académica (Area de
estudio)

El estudio de la informaciéon obtenida con esta
variable permite dimensionar la vinculacién entre
la formacion académica y el mercado de trabajo;
ademas, posibilita valorar la oferta cuantitativa de
fuerza de trabajo especializada necesaria para
alcanzar las metas fijadas en los planes de de-
sarrollo econémico y social. Asi, es posible que
las instituciones encargadas de la educacion en
México puedan determinar con mayor seguridad
el tipo de especialidades académicas que seria
preciso crear, incrementar o reducir dentro de la
educacion superior.

Antecedentes censales

Los primeros datos censales que se tienen acerca
del nombre con el que se denominaba a cada una
de las profesiones corresponden a 1940; si bien
no se disend una pregunta ex profeso, cuando se
declaraba haber estudiado alguna especializa-
cion se registraba el nombre de la misma; lo que
permitié que se presentaran resultados para once
tipos de carreras. La misma situacion se presenté
en el censo de 1960 y la informacion se presenté
como especificacion de la ensefianza profesional
y subprofesional desglosandola por area de es-
tudio.

En 1970 también se registré la informacion
para nivel de escolaridad a partir de la variable
Clase de estudio, y es en la opcién de “otra clase”
que se pidid que se registrara el nombre de la
carrera, asi como los afnos aprobados.

Fue en el censo de 1980 cuando por primera
vez se disend una pregunta concreta para captar
el nombre de la carrera, profesion u otra clase
de estudios. En el siguiente censo, en 1990, se
obtuvo el nombre de la carrera para aquellas per-
sonas cuyo nivel de escolaridad fuera profesional.
El censo de 2000 amplié la captacion para los
niveles de maestria y doctorado.
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Recomendaciones internacionales

En las recomendaciones para la ronda censal
de 2010%, la ONU fundamenta la utilidad de la
informacion sobre especialidades o carreras en
la relacion que guardan con el abastecimiento
y la demanda de mano de obra calificada en el
mercado laboral.

La pregunta designada a captar informacién
sobre la especialidad debe dirigirse a la poblacién
de 15 afnos de edad que haya cursado por lo
menos un grado de la educacion secundaria, asi
como a las personas que hayan acudido a otros
programas organizados de educacién y forma-
cion.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Pueden presentarse problemas al identificar
la especializacion exacta de aquellas personas
con especializaciones multidisciplinarias o inter-
disciplinarias. Para esto, se recomienda que los
paises identifiquen la especializacion principal de
estas personas.>

Ademas, se recomienda basar la estructura de
clasificacion de las especialidades académicas
en la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion (CINE), para garantizar la compara-
bilidad internacional.

En la CINE se distinguen las siguientes espe-
cialidades y subespecialidades:

cODIGO ESPECIALIDAD CcODIGO SUBESPECIALIDAD
0 Programas generales 01 Programas basicos
08 Alfabetizacion y nociones de célculo
09 Desarrollo personal
1 Educacién 14 Formacion de personal docente y ciencias
de la educacion
2 Artes y humanidades 21 Artes
22 Humanidades
3 Ciencias sociales, 31 Ciencias sociales y del comportamiento
ensefianza comercial 32 Periodismo e informacion
y derecho 34 Ensefianza comercial y administracion de
empresas
4 Ciencia 42 Ciencias de la vida
44 Ciencias fisicas
46 Matematicas y estadistica
48 Informatica
5 Ingenieria, procesos 52 Ingenieria
industriales y 54 Procesos industriales
construccion 58 Arquitectura y construccion
6 Agricultura 62 Agricultura, silvicultura y pesca
64 Veterinaria
7 Salud y servicios 72 Salud
sociales 76 Servicios sociales
8 Servicios 81 Servicios personales
84 Servicios de transporte
85 Proteccién del medio ambiente
86 Servicios de seguridad
9 Sin especificar

53 Vid., Ibid., parrs. 2.223, 2.224, 2.227, pp. 161y 162.
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Objetivo

* |dentificar en la poblacién de 15 y mas afos de
edad, el area de especializacién de quienes
cursaron los niveles técnico (basico, medio y
superior), profesional y de posgrado en la Re-
publica Mexicana, con el fin de proporcionar
informacion estadistica para la toma de deci-
siones en materia de formacion académica.

Diseno de la pregunta

Esta pregunta es abierta y con ella se capta la
especialidad académica de la poblacion que de-
clard tener estudios de normal, carrera técnica o
comercial, licenciatura, maestria o doctorado.

Se ubicd unicamente en el cuestionario am-
pliado, y se operacionaliz6 como Nombre de la
carrera, ya que através de la respuesta se facilita
su agrupacion en el campo de formacion corres-
pondiente; ademas de que asi resulta un término
mas comprensible tanto para el entrevistador
como para el informante.

( 20. NOMBRE DE LA CARRERA )

¢Cual es el nombre de la
carrera (normal, carrera técnica
o comercial, licenciatura,
maestria o doctorado) que
estudia o estudié (NOMBRE)?

ANOTE LA CARRERA

PASE
A
22

L J
Educacion . 3

Conceptos y definiciones

Campo de formacién académica (Area de estu-
dio). Agrupacion de las carreras técnicas, comer-
ciales, profesionales, de maestria y doctorado, de
acuerdo con la afinidad de su respectivo campo
de formacion académica: Educacion; Artes y hu-
manidades; Ciencias sociales, Administracién y
derecho; Ciencias naturales, exactas y de la com-
putacion; Ingenieria manufacturera y construc-
cion; Agronomia y veterinaria; Salud y servicios.

Clasificacion

Para identificar el campo campo de formacion
académica se utilizé la Clasificacion Mexicana de
Carreras 2010 (CMC) que agrupa los programas
de estudios del tipo medio superior y superior en
el pais.

Esta clasificacion se estructura en un sistema
jerarquico con tres niveles de agrupacion: el nivel
mas general es el “campo amplio” con 8 campos,
le sigue el “campo especifico” con 21 campos y
finalmente el “campo detallado” con 86 campos.

La clasificacién de las carreras o programas
de estudio se baso en la regla de “predominio de
materias”, es decir, identificando el predominio de
materias que conforman el programa de estudio.

Cabe mencionar que la CMC 2010 cambia

su estructura en relacion con la clasificacion de
carreras utilizada en el censo de 2000.
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T e
. ﬂ Educacion

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

CAMPO

CLAVE

1 Educacion

11000 a 11400

12000 a 12600; 12701, 12702 y 12703

19900

2 Artes y humanidades

21000 a 21500
22000 a 22500
29900

3 Ciencias sociales, administracion y derecho

31000 a 31500
32100 y 32200

33000 a 33400; 33501 a 33508

34100 y 34200
39900

4 Ciencias naturales, exactas y de la computacion

41100 y 41200
42000 a 42300
43100y 43200
44100
49900

5 Ingenieria, manufactura y construccién

51000 a 51600
52000 a 52400
53100 y 53200
59900

6 Agronomia y veterinaria

61000 a 61400
62100
69900

7 Salud

71000, 71101 a 71139, 71199, y de 71200 a 71700

79900

8 Servicios

81100 a 81400
82100
83100 a 83300
89900

CLAVES ESPECIALES

Carreras técnicas basicas (con antecedente de 80000
primaria terminada)
Carrera (No Especificada) 99999
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7.5 Matriz conceptual

i §
Educacion . 3

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Educacion Poblacién de 3 y Condicion de Asiste a la escuela
mas afos de edad asistencia escolar No asiste a la escuela
Nivel y grado de Con escolaridad
escolaridad Educacién basica
Preescolar
Primaria
Secundaria
Estudios técnicos o comerciales con
primaria terminada
Educacién media superior
Preparatoria o bachillerato
Normal basica
Estudios técnicos o comerciales con
secundaria terminada
Educacién Superior
Estudios técnicos o comerciales con
preparatoria terminada
Normal de licenciatura
Licenciatura o profesional
Maestria
Doctorado
Sin escolaridad
Poblacién de 15 Campo de formacion | Catéalogo de carreras
y mas anos de académica (Area de
edad con estudios estudio)
técnicos, comerciales
y de educacion
superior
Poblacién de 6 a 14 | Aptitud para leer y Sabe leer y escribir
afios de edad escribir No sabe leer y escribir
Poblacion de 15y Condicién de Alfabeta
mas afios de edad alfabetismo Analfabeta
Bibliografia

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Secretaria ,General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Centro de Documentacion,
Informacion y Analisis. Ultima reforma publicada DOF 29-07-2010. México, 2004, 171 pp.
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8. Caracteristicas econdmicas

El trabajo digno y socialmente util es un derecho
constitucional elemental e inalienable de la po-
blacién en edad de laborar. Se trata de una de
las actividades fundamentales para obtener los
recursos econémicos que contribuyan al logro del
bienestar individual y familiar, y para el desarrollo
de la sociedad; la falta de oferta de trabajo y el
incremento del desempleo son problemas que
afectan a la economia nacional y por supuesto a
los hogares que lo padecen.

Los efectos de la globalizacion del capital en
las ultimas décadas han propiciado que México
experimente profundos cambios en su dinamica
y desarrollo, impactando de manera negativa
a grandes grupos de poblacion. EI mercado de
trabajo, por ejemplo, ha registrado dramaticos
desajustes evidenciados con el cierre de gran-
des empresas que son reubicadas en otros
espacios geograficos mas favorables al capital,
ocasionando incremento en el desempleo®’;
también ha sido notorio el deterioro de las con-
diciones de trabajo de la poblacion ocupada,
como la disminucion real del salario, el aumento
de la jornada laboral y el decremento de la po-
blacion con prestaciones laborales; al igual que
el crecimiento de las ocupaciones de caracter
informal implementadas por la misma poblacion
para obtener los recursos necesario para vivir.

En respuesta a dicha problematica, el Go-
bierno mexicano propone —en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, en el Eje 2: Economia
competitiva y generadora de empleos—, que para
el ano 2030, México alcance mayores niveles de
competitividad en materia econdmica y se gene-
ren mas y mejores empleos para la poblacion,
aspecto fundamental para el Desarrollo Humano
Sustentable.%®

Del mismo modo, los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de

55 La ENOE registré un incremento significativo en la tasa de
desocupacioén alcanzando indices nunca registrados, en el 2°.
trimestre de 2005 era de 3.5%, en tanto que en el mismo tri-
mestre de 2010 era de 5.3%. En consulta interactiva. Poblacién
desocupada del 2°. Trimestre del 2005 y 2010.

56 Cfr., Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 33.

*a
Caracteristicas economicas ,n

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
entre ellos México, acordaron en la década pasa-
da, ratificar su compromiso de realizar acciones
a favor de generar politicas convenientes para la
creacion de empleos en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana, a lo que
definieron como “trabajo decente”, asi como para
erradicar el hambre y la pobreza, y mejorar el
bienestar econémico y social de todos.%”

En este sentido, en consideracion de que
el censo de poblacidon y vivienda es el proyecto
estadistico mas importante del pais, resulta ser
una de las fuentes para obtener informacion ba-
sica sobre las caracteristicas econdémicas de la
poblacion ocupada de México, y asi construir su
perfil laboral, e identificar sus tendencias a nivel
nacional, regional, estatal y municipal.

El tema Caracteristicas econdmicas en el
Censo 2010, tiene como objetivo central propor-
cionar datos que permitan medir el volumen de la
poblacién vinculada a la actividad econémica, esto
es, de la poblacién econdmicamente activa; y, de
manera particular, de la poblacién ocupada identi-
ficar el tipo de ocupacion que realiza, la posicion
que ocupa en su trabajo, las horas trabajadas, el
ingreso que obtiene por ello, el sector donde ocurre
la actividad, la ubicacion geografica del negocio o
empresa donde trabaja, asi como las prestaciones
laborales y/o sociales que recibe, en caso de ser
asalariada.

Cabe destacar que el tema ademas propor-
ciona datos sobre los ingresos provenientes de
fuentes diferentes al trabajo, cuya informacion es
util para estudios sobre el nivel de bienestar de
los hogares.

Para obtener la informacién de este tema, el
Censo 2010 contiene un total de nueve variables,
de las cuales el cuestionario basico solo incluye

57 Vid., Malva Espinoza, Trabajo decente y proteccion social, p. 4.
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la de Condicién de actividad®, en tanto que el
cuestionario ampliado contiene esta y el resto
de las variables: Ocupacion u oficio, Posicion
en el trabajo, Horas trabajadas, Ingresos por
trabajo, Sector de actividad econémica, Lugar
de trabajo, Prestaciones laborales y/o sociales
y Otros ingresos.

Antecedentes censales

Para la captacion de la informacion del tema
Caracteristicas econdémicas, respecto del disefo
conceptual y metodoldgico, la historia censal
muestra avances significativos en tres ambitos:

» Tipo de medicibn o enfoque metodoldgico.
Alude al uso de un periodo de referencia para
medir la actividad econémica de la poblacion;
puede ser de dos tipos: la medicién de la Po-
blacién Habitualmente Activa®, que utiliza un
periodo prolongado o largo (un afio); o el de la
Poblacion Actualmente Activa o de la Fuerza
de Trabajo, que emplea un periodo corto (un
mes, una semana o un dia). La decision de
usar uno u otro depende de la estabilidad,
desequilibrio o cambio constante en la estruc-
tura ocupacional del pais o la regién.®®

En México se utilizé el enfoque de la Po-
blacion habitualmente activa hasta el censo
de 1940, y a partir del censo de 1950, el en-
foque que ha prevalecido es el de la Fuerza
de trabajo, ya que ademas de que facilita su
operacion®’, se adecua mas a la dinamica del
empleo en el pais.

» Delimitacion de la poblacion objeto de estudio.
A lo largo de la historia censal se ha captado
la informacién del tema a distintas poblaciones.
Los dos primeros censos, 1895 y 1900, solici-

58 EI Censo 2010 retoma las dos preguntas disefiadas para captar
la informacién de la variable Condicion de actividad econémica:
Condicién de actividad y Verificacion de condicion de actividad.
Sin embargo, dada la metodologia utilizada en el cuestionario
basico unicamente se incluye la primera, y en el ampliado se
colocan las dos.

59 A esta medicion también se denomina del trabajador remunerado.

60 Vid., ONU y OIT, Medicion de la poblacién econémicamente activa
en los censos de poblacion: Manual: 141 a 147, pp. 44 y 45.

61 Cabe mencionar que la transicion de un enfoque a otro fue
paulatino, prueba de ello es que los censos de 1950 a 1980, uti-
lizaron los dos enfoques. Marco conceptual, XIl Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI, 2000, p 137.
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taron los datos de toda la poblacion que tuviera
una ocupacion o profesion; el censo de 1921
fue el primero en senalar un limite inferior de
edad, los 6 afos, el cual se modifico a 12 y mas
anos en 1950, se ha utilizado, desde entonces,
con excepcion de 1960, que recabd informa-
cion de la poblacion de 8 afios en adelante.

Cabe mencionar que aun cuando la le-
gislacion nacional autoriza el trabajo a partir
de los 14 afos de edad, se ha mantenido el
limite de los 12 afios en los ultimos censos,
debido a que en México es un hecho que los
menores trabajan y es necesario expresar
esta realidad.®?

* Profundidad de la tematica. Esta se observa a
través de dos aspectos: el primero, asociado
al incremento paulatino del numero de varia-
bles, para ofrecer datos mas detallados de la
poblacion vinculada con la actividad econémi-
ca. Un ejemplo representativo fue el censo de
2000 en el que se incluyé el mayor niumero de
variables dentro de los limites recomendados
por los organismos internacionales.

El segundo aspecto se refiere a la mejora
del disefio de las preguntas en cada evento
censal, con el fin de que resulten mas sencillas
y claras para toda la poblacién entrevistada.

Recomendaciones internacionales

Para la definicién y orientacion del tema Carac-
teristicas econdmicas, el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 tomo en cuenta las siguientes reco-
mendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT):®?

» Captar en los censos de poblacion la informa-
cion sobre las caracteristicas econdmicas
de la poblacién, ya que tiene la ventaja de
llegar hasta el nivel minimo de desagregacién
geografica y tiene la posibilidad de registrar

62 Vid., Ley Federal del trabajo. Titulo Quinto Bis TRABAJO DE
LOS MENORES, Articulo 173.

63 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revision 2, parrs. 2.232, 2.241, 2.245 y
2.246, pp. 163-166.
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todas las ocupaciones, independientemente
de la formalidad del trabajo realizado.

» Decidir por el tipo de medicién o enfoque me-
todologico acorde a las circunstancias nacio-
nales y a la necesidad de comparabilidad con
otras fuentes nacionales e internacionales.

* En cuanto a la poblacion objeto de estudio, se
recomienda recabar la informacién solamen-
te de las personas con un minimo de edad
acordado segun las condiciones de cada
pais. La edad minima debe tomar en cuenta
como participan los nifios en las actividades
relacionadas con la agricultura u otros tipos de
actividades econémicas.

8.1 Condicion de actividad econdomica,
Condicion de ocupacién y Tipo de
actividad no econémica

Con la informacion de estas variables se obtiene
un indicador de gran trascendencia que es la
tasa de participacion econdémica, la cual ofrece el
porcentaje de la poblaciéon que trabaja o busca
vincularse a alguna actividad econdmica.

El conjunto de las tres variables, bajo el
enfoque de la Fuerza de trabajo, tiene como
proposito central distinguir a dos tipos de pobla-
cion: la econdmicamente activa, que a su vez
diferencia a la ocupada y a la desocupada; y la no
econdémicamente activa, que divide a la poblacién
que la conforma en cinco grupos: pensionados
o jubilados, estudiantes, personas dedicadas a
los quehaceres de su hogar, personas con limi-
taciones fisicas 0 mentales permanentes que les
impiden trabajar y personas con otras actividades
no economicas.

Antecedentes censales

El censo de 1950 marcé una diferencia metodo-
I6gica respecto de los censos anteriores; por pri-
mera vez se incluyeron varias preguntas ligadas
a estas variables y se especificd un periodo de
referencia (la semana pasada). Con el propésito
de imprimir rigor conceptual, en cada censo se ha
modificado la forma de obtener la informacion de
estas variables, en menor o mayor medida.

*a
Caracteristicas economicas ,n

Fue el censo de 1990 el que marcé un cambio
significativo al disefiar una pregunta para captar
lo requerido por las tres variables, la cual, por su
sencillez y resultados, se sigue utilizando hasta la
actualidad. Sin embargo, a pesar de que captaba
a la mayoria de los ocupados que laboraban en
trabajos formales, se reconocié como insuficiente,
porque no lo hacia asi para algunos sectores de
la poblacién, entre ellos las mujeres, los menores
y los adultos mayores®, que realizaban trabajos
de tipo informal.

Con base en ello, a partir del conteo de 1995,
se incluy6 una segunda pregunta para verificar la
respuesta de las personas que declararon buscar
trabajo o realizar alguna actividad no econdmica,
para recuperar como ocupadas a aquellas que
participaron en algun trabajo formal o informal a
cambio de un pago o para obtener un producto
para el autoconsumo.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU vy la OIT, el
Censo 2010 adopta las siguientes para las tres
variables:5®

» Aplicar el principio “norma de prioridad”. Este
indica clasificar a cada persona una sola situa-
cion priorizando la realizacion de una actividad
econémica sobre cualquiera no econdmica, y
la de estar ocupada sobre el buscar un trabajo
en el periodo de referencia.

» Considerar la “percepcion subjetiva del con-
cepto trabajo”. Es un hecho que para la po-
blacién en general el significado del concepto
“trabajo” tiene una connotacién diferente a lo
conceptualizado por los generadores de la
informacion. Existe un sinfin de actividades
econdémicas que al no realizarse bajo los
parametros del trabajo formal, no son consi-
deradas como trabajo, tal es el caso de las
personas que crian animales en el traspatio
de su casa para su autoconsumo y venta, o

64 Cfr., Virgilio Partida Bush, Proyecciones de la poblacién econo-
micamente activa de la matricula educativa de los hogares y las
viviendas y de la poblacién por tamafio de la localidad. pp. 14 y
15.

65 Vid., ONU, op.cit., parrs. 2.240, 2.242, 2.262. pp. 165-171. ONU
y OIT, op.cit., 168 - 180, pp. 51-54.
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quienes venden algun producto elaborado en
sus “ratos libres” solo para completar el gasto
familiar, entre muchos otros. Ante ello, se su-
giere reconocer estos trabajos para buscar la
forma de identificarlos, sin necesidad de forzar
la entrevista.

* Incluir el criterio de “al menos una hora de tra-
bajo” en el periodo de referencia. Este criterio
permite resolver dudas para determinar si una
persona trabajo o no en el periodo de referen-
cia, y de ser asi demuestra la existencia de
un vinculo formal con la actividad econdémica,
especialmente cuando se utiliza el enfoque de
la Fuerza de trabajo®®.

* Los aprendices y pasantes que reciben un
pago en dinero o especie deben considerarse
personas con empleo.

Objetivos

Las tres variables Condicion de actividad econ6-
mica, Condicién de ocupacion y Tipo de actividad
no econdémica, tienen como objetivos:

» Distinguir en la poblacion de 12 y mas anos
de edad a la poblacion econdmicamente activa
y a la poblacién no econémicamente activa, de
acuerdo al vinculo o no con la actividad econo-
mica desempefiada en la semana de referencia.

» Diferenciar de la poblacién econémicamente
activa a quienes en la semana de referencia
trabajaron o que teniendo trabajo no lo desem-
penaron temporalmente por alguna razoén, de
quienes buscaron un trabajo, con el propdésito
de identificar a la poblacién ocupada y a la
desocupada.

» Clasificar a la poblacién no econdmicamente
activa de acuerdo al tipo de actividad no

66 Vid., ONU, op.cit., parr. 2.256, p. 170

La ONU define vinculo formal con el trabajo de acuerdo con los
criterios siguientes: recibir un salario o paga ininterrumpidos;
garantia de reintegracién al empleo al término de la contingen-
cia o tras la ausencia breve; la determinacion de un tiempo de
ausencia al trabajo, de acuerdo con la posibilidad de continuar
recibiendo los beneficios de la compensacion sin obligaciéon
de tomar otros trabajos; o en tanto la unidad econdémica siga
existiendo. La OIT tiene la misma definicion.
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econémica que hayan realizado en la semana
de referencia.

» Ofrecer insumos para los calculos de los in-
dicadores tales como la tasa de participacion
econémica por sexo y grupos de edad, y su
distribucién en el territorio nacional.

Diseino de la pregunta

Para captar la informaciéon de las tres variables
sefaladas, en el Censo 2010 se elaboraron dos
preguntas: Condicién de actividad y Verificacion
de condiciéon de actividad. En el cuestionario
basico se coloca unicamente la primera, en tanto
que en el ampliado se incluyen las dos, con la
finalidad de mejorar el registro de la poblacion
econdmicamente activa y de la ocupada.

Con la intencién de lograr sencillez y precision
para obtener la respuesta requerida, al disefio de
las preguntas se incorporaron minimas modifica-
ciones con respecto del censo de 2000.

( 26. CONDICION DE ACTIVIDAD )

Ahora le voy a preguntar por la situacion laboral.

¢La semana pasada (NOMBRE):

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

trabajoé (por lo menos una hora)? ..........ccccceeviiiiiiiiicnie 1 PA:E
tenia trabajo, pero no trabajé? .............cccoooeeirieirciecnnn 2 } 28
buscé trabajo? s . 3

¢Es pensi (o) o jubilada(o)? 4

¢Es estudiante? . 5

¢Se dedica a los quehaceres de su hogar?.......................... 6

¢ Tiene alguna limitacién fisica o mental permanente PASE

que le impide trabajar?....... 7 ‘ ;

Estaba en otra situacion diferente a las anteriores .................... 8

( 27. VERIFICACION DE CONDICION DE ACTIVIDAD )

Aunque ya me dijo que (NOMBRE) (RESPUESTA DE 26), ¢la
semana pasada:

LEALAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

ayudé en un negocio (familiar o no familiar)?................c...... 1
vendio algun producto? .2
hizo algun producto para vender?.................c.cocooeviiiins 3
ayudé en las labores del campo o en la cria

de animales?........... BTSRRI 4

a cambio de un pago realizé otro tipo de actividad?
Por ejemplo: lavé o planché ajeno, cuidé nifios ......

estuvo de aprendiz o haciendo su servicio social?........... 6

No ayudé ni trabajo ... BTSSR 7
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Los cambios en la pregunta Condicién de activi-
dad para el censo 2010 son:

+ Se incluye la leyenda “Ahora le voy a pregun-
tar por la situacion laboral”, con el propésito de
ubicar al informante en una tematica diferente
y hacer una pausa para lograr fluidez en la
entrevista.

* Enla primera opcién “trabajé”, se agrega entre
paréntesis el criterio “por lo menos una hora”,
para apoyar la respuesta en caso de duda.

* La opcion “pensionados o jubilados” cambia
de posicion con el propoésito de resaltar su
importancia para el andlisis de la seguridad
social.

* En la opciéon 7 se modifica el concepto de
“incapacidad permanente”, usado en el censo
de 2000, por el de “limitacion fisica o mental
permanente”, para lograr consistencia con el
tema Discapacidad.

+ Laopcion 8 modifica totalmente la frase utilizada
en el censo anterior: “; No trabaja?”, por “Estaba
en otra situacion diferente a las anteriores”.
El cambio mantiene abierta la posibilidad de
recuperar a alguna persona para la actividad
econdmica, con la pregunta Verificacion de
condicién de actividad.

La pregunta Verificacion de condicién de acti-
vidad registra las siguientes particularidades:

» Con el propdsito de establecer un dialogo flui-
do en la entrevista, se modifica la leyenda que
antecede a la pregunta. En el censo de 2000
decia: “Ademas de (RESPUESTA DE CON-
DICION DE ACTIVIDAD) ¢la semana pasada
(NOMBRE)..."”, y en el actual dice: “Aunque
ya me dijo que (NOMBRE) (RESPUESTA DE
26), jla semana pasada...”

» Se incluye la opcion 6: “estuvo de aprendiz
o haciendo su servicio social?”. En el censo
anterior se trataba de una indicacion colocada
en el manual.

*a
Caracteristicas economicas ,n

» Se modifican algunos términos en las opcio-
nes 1, 4 y 7 para lograr que estos sean mejor
identificados entre los diferentes grupos de
poblacion; por ejemplo, se cambia “trabajos
del campo” por “labores del campo”.

Conceptos y definiciones

Actividad econdémica. Accién realizada por una
persona, negocio, empresa o establecimiento,
con la finalidad de producir bienes y servicios para
el mercado. Incluye la produccién agropecuaria
para el autoconsumo y la autoconstruccion.

Al reconocer el vinculo de una persona con
la actividad econdmica, al menos una hora en la
semana de referencia, se conviene que la perso-
na trabajo, por lo que forma parte de la poblacion
ocupada.

Actividad no econémica. Accion destinada a satis-
facer necesidades personales o familiares para el
funcionamiento de los habitantes de la vivienda,
sin que signifique la obtencién de algun pago ni la
produccién de bienes y servicios para el mercado.

A continuacion se presenta la definicién de las
categorias de analisis derivadas de los conceptos.

Poblacion econémicamente activa. Personas de
12 y mas anos de edad que tuvieron vinculo con
la actividad econémica o que lo buscaron, en la
semana de referencia, por lo que se encontraban
ocupadas o desocupadas.

Poblacion ocupada. Personas de 12 y mas afos
de edad que en la semana de referencia realiza-
ron alguna actividad econémica durante al menos
una hora. Incluye a los ocupados que tenian tra-
bajo, pero no lo desempenaron por alguna razén
temporal, sin que por ello perdieran el vinculo con
este; asi como a quienes ayudaron en alguna ac-
tividad econdmica sin recibir un sueldo o salario.

Poblacion desocupada. Personas de 12 y mas
afos de edad que en la semana de referencia
buscaron trabajo porque no estaban vinculadas a
una actividad econémica o trabajo.
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Poblacion econémicamente no activa. Personas
de 12 y mas afos de edad que en la semana de
referencia Unicamente realizaron actividades no
economicas y no buscaron trabajo.

A su vez, esta poblacion se clasifica de
acuerdo con el tipo de actividad no econdmica
que la persona considera mas importante haber
realizado en la semana de referencia; entre ellas
se encuentran: el estar pensionada o jubilada, ser
estudiante, dedicarse a los quehaceres del hogar,
y no tener actividad debido a limitaciones fisicas o
mentales permanentes que le impiden trabajar o
realizar otras actividades no econdmicas.

Pensionada o jubilada. Persona de 12 y mas
afnos de edad que en la semana de referencia no
realizé alguna actividad econdmica porque recibe
una cantidad monetaria por parte de alguna ins-
titucion de seguridad social o empresa publica o
privada; ya sea por jubilacién laboral o por recibir
una pension por enfermedad, viudez, orfandad o
alimenticia.

Estudiante. Persona de 12 y mas anos de edad
que en la semana de referencia no realiz6 alguna
actividad econdmica porque asistié a una institu-
cion de educacion, independientemente del nivel
o tipo de educacion.

Persona dedicada a los quehaceres del hogar.
Persona de 12 y mas afos de edad que no rea-
lizé alguna actividad econdmica porque realizd
los quehaceres de su hogar, como la preparacion
de los alimentos, el cuidado de los menores, de
personas mayores o enfermas, organiza las acti-
vidades de su hogar, entre otras.

Persona con alguna limitaciéon fisica o mental
permanente que le impide trabajar. Persona de
12 y mas afnos de edad que no realizé ninguna
actividad econdémica, debido a que tiene alguna li-
mitacion que se lo impide de manera permanente.

Persona en otras actividades no economicas.
Persona de 12 y mas afios que en la semana
de referencia no trabajo, no buscoé trabajo ni se
identificd con alguna de las actividades no econé-
micas mencionadas anteriormente.
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Los siguientes son conceptos adicionales para
precisar la identificacién de las poblaciones men-
cionadas, todos ellos utilizados en la pregunta de
Verificacién de condicion de actividad.

Ayudo en un negocio. Persona de 12 y mas afios
de edad que en la semana de referencia dedico al
menos una hora en un negocio familiar o no fami-
liar, independientemente de si recibié o no pago.

Vendié algtn producto. Persona de 12 y mas afios
de edad que en la semana de referencia dedico
al menos una hora a la venta de algun producto a
cambio de un pago.

Hizo algun producto para vender. Personade 12y
mas afios de edad que en la semana de referen-
cia dedico al menos una hora a elaborar y vender
algun producto a cambio de un pago.

Ayudo en las labores del campo o en la cria de
animales. Persona de 12 y mas afos de edad que
en la semana de referencia dedicé al menos una
hora a ayudar en las labores o tareas del campo,
como siembra, cosecha, barbecho, alimentar a
los animales, limpiar el corral, etc., independien-
temente de si recibié o no un pago.

A cambio de un pago realizé ofro tipo de activi-
dad. Persona de 12 y mas anos de edad que en la
semana de referencia dedicé al menos una hora
a trabajar o ayudar en algun negocio, o a alguna
familia para el cuidado de nifios o los quehaceres
domésticos a cambio de un pago.

Estuvo de aprendiz o haciendo su servicio social.
Persona de 12 y mas anos de edad que en la
semana de referencia dedicé al menos una hora
a aprender algun oficio en el mismo negocio o
dando su servicio social a cambio de un pago o
retribucion.

No ayudé ni trabajé. Persona de 12 y mas anos
de edad que en la semana de referencia no traba-
j6, no ayudo en ningun negocio, ni buscé trabajo,
ya que unicamente realizé actividades de tipo no
econdémico.
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8.2 Ocupacion u oficio

Las ocupaciones en México se estan diversifi-
cando en relacidon con los cambios que experi-
menta la economia nacional; cada dia aparecen
nuevas ocupaciones, algunas como resultado
del desarrollo tecnoldgico, la competitividad de
las empresas, la creacién de nuevas actividades
econémicas o de su especializacion, y otras pro-
ducto de la falta de oportunidades de trabajo en
el sector formal de la economia, propiciando que
la poblacion, en funcién de sus recursos y necesi-
dades, implemente las mas diversas tareas para
obtener ingresos.

La informacion sobre el tipo de ocupaciones
aporta elementos relevantes para conocer la
evolucion de los mercados laborales en funcién
de la estructura ocupacional y las variables socio-
demograficas, como sexo, edad y escolaridad en
una region o pais.

Antecedentes censales

Se trata de la Unica variable presente en todos los
censos de poblacion realizados en México desde
el afo de 1895. A lo largo de la historia censal
ha tenido dos constantes: la primera corresponde
al disefio de preguntas abiertas; y la segunda a
la solicitud de la ocupacion principal cuando la
persona en el periodo de referencia hubiera des-
empefiado dos 0 mas trabajos. Hasta el censo
de 1970 se registrd la ocupacion que aportaba la
mayor parte del ingreso; y a partir del censo de
1980 se registrd la ocupaciéon que el informante
reconocia como principal.

Por las caracteristicas de la estructura secto-
rial de la economia, hasta el censo de 1960 se
identificaron opciones precodificadas con ocupa-
ciones comunes: ejidatario, jornalero o peén de
campo.

Dada la diversificacién y especializacion de
las ocupaciones, a partir del censo de 1990 se ha
captado la informacion a través de dos preguntas
complementarias, que son: el nombre comun de
la ocupacién y las tareas desempefiadas en el
trabajo realizado.

*a
Caracteristicas economicas ,n

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU y la OIT, el
Censo 2010 ha adoptado las siguientes para esta
variable:®”

* Entender por ocupacién el tipo de trabajo
realizado por la persona ocupada, e identificar
el tipo de ocupacion con respecto de las prin-
cipales tareas y funciones del trabajo.

» Codificar los datos ocupacionales que se
hayan reunido con el nivel de desagregacién
mas bajo posible que apoye la informacién
recibida.

Objetivo

* |dentificar la ocupacion que desempefiaron los
trabajadores en la semana de referencia para
clasificarla segun su nivel de competencia y
de especializacion, con la finalidad de brindar
elementos para el analisis del comportamiento
y dinamica de la estructura ocupacional en el
pais.

Diseio de la pregunta

Por la efectividad de los resultados obtenidos
en los dos censos anteriores, en el Censo 2010
se decide continuar solicitando la informacién a
través de dos preguntas abiertas: la primera para
captar las tareas o actividades que desempend
la persona en su trabajo de la semana pasada,
y la segunda, para solicitar el nombre comun del
puesto, cargo u oficio desempenado por el traba-
jador.

Con el fin de lograr una entrevista légica y
fluida, la segunda pregunta con respecto a la del
censo de 2000, presenta dos cambios menores:
se agrega la palabra “entonces” antes de la inte-
rrogante, y entre paréntesis se indica mencionar
el nombre de la persona por la que se pregunta.

Ademas, los ejemplos contenidos en esta se-
gunda pregunta se cambian para orientar el tipo de
respuestarequerida para su clasificacién posterior,

67 Vid., Ibid., parrs. 2.301-2.304, pp. 179 y 180.
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ya que no es lo mismo registrar a un ocupado como
“técnico” cuando es “técnico electricista”, o como
“vendedor” si es “vendedor ambulante”.

Las preguntas de esta variable en general son
sencillas, pero su dificultad estriba en el conoci-
miento que el informante tiene sobre el trabajo
desempefnado por los ocupados que residen en
su vivienda.

La variable se incluyd unicamente en el cues-
tionario ampliado.

( 28. OCUPACION U OFICIO )

¢Qué hizo (NOMBRE)
en su trabajo de la
semana pasada?

ANOTE LO QUE HIZO

Entonces, ¢ cual

es el nombre de la
ocupacion, oficio o
puesto de (NOMBRE)?

Por ejemplo: técnico
electricista, maestro de
primaria, vendedora de
frutas, albafiil.

ANOTE LA OCUPACION
U OFICIO

Conceptos y definiciones

Ocupacion u oficio. Tarea o actividad que desem-
pend la poblacién ocupada en su trabajo durante
la semana de referencia.

Tareas. Conjunto de actividades, deberes o come-
tidos correspondientes a un determinado trabajo.

Clasificacion

Para realizar la clasificacion se toma en cuenta
la informacion registrada en las dos preguntas,
y, como base, utiliza los criterios de codificacion
de la Clasificacién Unica de Ocupaciones (CUO)
2010.

A diferencia de la Clasificacion Mexicana de
Ocupaciones (CMO), utilizada en el censo de 2000,
la CUO reordena las ocupaciones con criterios
diferentes y contiene una mayor desagregaciéon
de los grupos ocupacionales.
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El nuevo clasificador retoma las recomenda-
ciones de la Clasificacién Internacional Uniforme
de Ocupaciones 2008 (CIUO) de la OIT, y las de
las instituciones que forman parte del Comité Téc-
nico Especializado de Estadisticas del Trabajo y
Proteccidon Social Interinstitucional, con el fin de
que las estadisticas de censos y encuestas per-
mitan sustentar las politicas de empleo, capacita-
cion y articulacion de las competencias laborales.

La CUO 2010 esta ordenada con base en dos
conceptos centrales:

* La naturaleza del trabajo realizado. Son
los rasgos contextuales y esenciales de las
ocupaciones, identificados por su finalidad,
funciones, tipo de procedimientos, bagaje
de conocimientos, posicion en el proceso de
produccioén, variabilidad de actividades, auto-
nomia, etcétera.

* Las competencias. Referidas a la capacidad
para llevar a cabo tareas y cometidos co-
rrespondientes a un determinado trabajo. En
términos generales, la competencia implica
la capacidad de aplicar una serie de atributos
como los conocimientos adquiridos combina-
dos con las habilidades.

Estos conceptos se operacionalizan con dos
criterios: el primero es el nivel de competencias
para conformar el nivel de mayor agregacion en
la clasificacion (division), definido en funcién de la
complejidad y diversidad de las tareas y cometi-
dos; el segundo corresponde a la especializacién
del trabajador, referida a las particularidades de
la ocupacion, como el tipo de conocimientos,
habilidades y destrezas en el manejo de equipo,
maquinaria, materiales y otros productos interme-
dios de acuerdo con la naturaleza de los bienes y
servicios producidos; ademas del contexto en el
cual se lleva a cabo el trabajo.

Los siguientes cuadros muestran la estructura
de la CUO 2010.
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Numero de divisiones, grupos principales,
subgrupos y grupos unitarios segiin sean
o no especificos, CUO-CPyV 2010

NIVEL DE DESAGREGACION

TOTAL*

Division

9

Grupo principal

53

Subgrupo

155

Grupo unitario

465

* Cada nivel de agregacion contiene las claves correspondientes
para las ocupaciones insuficientemente especificadas, pero

afines al nivel.

Estructura del clasificador de ocupaciones, CUO-CPyV 2010

DIVISIONES
i GRUPOS SUBGRUPOS GRUPOS
NUM. NOMBRE PRINCIPALES UNITARIOS
TOTAL DE DIVISIONES 53 155 465
1 Funcionarios, directores y jefes 8 16 58
2 Profesionistas y técnicos 9 37 149
3 Trabajadores auxiliares en 3 10 20
actividades administrativas
4 Comerciantes, empleados en 4 7 16
ventas y agentes de ventas
5 Trabajadores en servicios 5 13 30
personales y vigilancia
6 Trabajadores en actividades 4 10 33
agricolas, ganaderas, forestales,
cazay pesca
7 Trabajadores artesanales 7 20 58
8 Operadores de maquinaria 4 19 49
industrial, ensambladores,
choferes y conductores de
transporte
9 Trabajadores en actividades 9 23 57
elementales y de apoyo

8.3 Posicion en el trabajo

La clasificacion de la poblacién ocupada, segun la
relacion laboral con la unidad econdémica, permite
complementar el estudio de las caracteristicas
laborales de la actual Fuerza de trabajo y su evo-
lucion.

La informacién de esta variable aporta elemen-
tos para conocer el impacto de la globalizacion

al identificar la conformacion de las relaciones
laborales y sus tendencias.

Antecedentes censales

Esta variable se incorporé a la tematica censal a
partir del censo de 1940 con una pregunta especi-
fica denominada Posicién econdmica. En los cen-
sos anteriores, desde la Optica de la ocupacion,
se habian captado algunas categorias referidas a
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relaciones laborales, con las opciones precodifi-

cadas: “jornalero”, “pedn de campo” y “ejidatario”,
debido a su frecuencia e importante volumen.

Esta pregunta a lo largo de la historia censal
ha registrado cambios minimos, y aunque se con-
sidera que la realidad es mas compleja de lo que
puede expresar la variable, hasta ahora no se ha
encontrado una pregunta mas sencilla.

La revisiéon conceptual muestra que las suge-
rencias de la OIT de 1938 fueron adoptadas en
los censos de poblacién desde que la variable
se incluy6d por primera vez. La Resolucion de
la Clasificacion Internacional de la Situacion en
el Empleo (CISE) de 1993°%; indico clasificar a
los ocupados en grandes grupos: asalariados,
empleadores, trabajadores por cuenta propia,
miembros de cooperativas de productores, traba-
jadores familiares auxiliares y trabajadores que
no pueden clasificarse segun la situacion en el
empleo, en razon del tipo de contrato, el riesgo
econdémico y el tipo de autoridad sobre los esta-
blecimientos y otros trabajadores.

En todos los censos la pregunta ha sido ce-
rrada y con un listado de opciones excluyentes
entre si; cabe mencionar que de un censo a otro
se han realizado cambios de forma para acercar-
se lo mas posible a la realidad, entre los que se
encuentran los siguientes:

» Se han reacomodado varias veces las opcio-
nes. Algunos censos colocaron en primer lugar
alos trabajadores que reciben sueldo: “obreros”,
“jornaleros”, “peones” o “trabajadores a sueldo”;
mientras que otros, el de 1970 y 1980,
ubicaron en primer lugar a los trabajadores
no asalariados, esto es, a los “trabajadores
por su cuenta”, enseguida a los “familiares sin

pago” y a los “patrones o empresarios”.

* El censo de 1950 incluyé descripciones bre-
ves, las cuales se siguen trabajando hasta el
censo actual.

68 Vid., OIT, Resolucion sobre la Clasificacion Internacional de la
Situacion en el Empleo (CISE), (enero de1993). p. 1.
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* El censo de 1980 ha sido el unico que ha de-
terminado una opcion para los miembros de
cooperativa.

* En el conteo de 1995, a las opciones “traba-
jador por su cuenta” y “patrén o empresario”,
agregd un paréntesis para indicar que los
primeros no contratan trabajadores, en tanto
que los patrones si.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU, OIT y CISE,
el Censo 2010 ha adoptado las siguientes para
esta variable:®°

* |dentificar la relacion laboral entre una perso-
na econémicamente activa y su trabajo, utili-
zando dos criterios, que son: el tipo de riesgo
econdémico y el tipo de autoridad del ocupado
sobre el establecimiento u otros trabajadores.
Derivado de lo anterior, la clasificacion que
proponen es: “empleado”, “empleador”, “tra-

bajador por cuenta propia”, “trabajador familiar
no remunerado”, “miembro de una cooperativa
de produccién” y “persona no clasificable en

alguna de las anteriores”.

* En la Resolucion de la CISE de 1993 se expli-
ca que el riesgo econdmico esta intimamente
relacionado con la propiedad de los medios de
produccion, sefialando que un propietario, al
colocar su capital, en bienes o infraestructura,
corre mas riesgo de perderlo que un trabajador
a sueldo, ya que quien lo contraté esta obliga-
do a pagar el sueldo, independientemente de
que se venda o no el producto elaborado o el
servicio prestado.

» Respecto del tipo de autoridad, este criterio
esta asociado a las exigencias de la unidad
economica o empresa, para que el propietario
de los medios de produccion, contrate o no
trabajadores a sueldo.

« Ademas, recomiendan reconocer la existen-
cia de varios grupos que estan en la linea
entre ser empleados y tener un trabajo

69 ONU, op.cit., parrs. 2.310-2.321, pp. 181-183.
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independiente con diferente modalidad,
como los propietarios-gerentes de empresas
constituidas en sociedad, las personas que
tienen su negocio en su propia casa, los
trabajadores contratados por obra determinada
o los que trabajan por comision. Sin embargo,
pese a la clasificacion, hay trabajadores cuya
relacion laboral es ambigua.

Objetivo

» Conocer la estructura y distribucién de la po-
blacion ocupada en la semana de referencia,
de acuerdo con el tipo de relacién laboral con
la unidad econémica donde trabajo, y asi po-
der distinguir a los trabajadores asalariados,
independientes (patrones o trabajadores por
su cuenta) y a los trabajadores sin pago.

Diseno de la pregunta

Para el Censo 2010, la informacion de esta varia-
ble se obtiene a través de una pregunta cerrada
con seis opciones de respuesta precodificadas. Se
incluye unicamente en el cuestionario ampliado y
se caracteriza por las siguientes particularidades:

» El orden de las opciones. Se coloca en las pri-
meras posiciones a los ocupados que trabajan
a cambio de un pago o sueldo; en seguida a
los “patrones”, antes que a los “trabajadores
por su cuenta”, para evitar su encubrimiento
como en censos anteriores al 2000; y por ul-
timo a los “trabajadores familiares sin pago”.
Esta ultima opcion incluye también a los no
familiares.

» Para este censo se incluye la opcion “ayudan-
te” con el propésito de dar lugar a los ocupados
que trabajan por un sueldo o pago, pero que
no se reconocen como empleados, obreros,
jornaleros o peones. Estos trabajadores se
caracterizan porque no tienen una jornada fija,
son contratados para realizar tareas de corta
duracién (solo unas horas o dias), y les pagan
en cuanto terminan la tarea asignada.

» Se coloca la leyenda “No contrata trabaja-
dores” a la opcidon “trabajador(a) por cuenta

*a
Caracteristicas economicas ,n

propia”, para evitar confusién con los patrones
o empleadores.

Es importante tener presente que, para cier-
tos trabajadores, la relacion laboral es ambigua,
debido a que se encuentran en la frontera entre
el trabajo asalariado y no asalariado, el formal e
informal, asi como entre el trabajo informal y las
actividades no econdémicas; por ejemplo, se trata
de trabajadores por cuenta propia en el caso de
las personas que trabajan a cambio de un sueldo,
pero ademas reciben comision, asi como quienes
crian animales para el autoconsumo y venden
algunos, aun cuando lo de la venta sea muy poco.

Para resolver estas situaciones, hay dos
criterios que se deben aplicar en orden: primero,
registrar lo que el informante decida, y segundo,
priorizar el trabajo no asalariado sobre el asala-
riado.

Otro criterio para esta pregunta es que al iden-
tificar a un ocupado con dos o mas trabajos en la
semana de referencia, la posicion a indagar sera
la de la ocupacion principal.

( 29. POSICION EN EL TRABAJO )

¢(En su trabajo de la semana pasada
(NOMBRE) fue:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER
UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

empleada(o) u obrera(0)? ... 1
jornalera(o) o peén?............. 2
ayudante? ... 3

patrén(a) o empleador(a)?
(Contrata trabajadores)........... 4

trabajador(a) por cuenta PASE
propia? (No contrata A
trabajadores).

trabajador(a) familiar
Sin pago?.......cccccviiiiiiiie 6

Conceptos y definiciones

Posicién en el trabajo. Situacién que distingue a
la poblacién ocupada segun la relacion de propie-
dad con el negocio, empresa o establecimiento, y
las exigencias del mismo para que contrate o no
a trabajadores a cambio de un pago o solo reciba
ayuda de ocupados sin pago.
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En esta definicion se identifican dos criterios:
el primero, refiere la relacion de propiedad del ne-
gocio, con el que se distingue a dos poblaciones,
la asalariada y la no asalariada; y el segundo,
indica la exigencia del negocio para contratar o no
a trabajadores a cambio de un pago, y con base
en este se diferencia dentro de la poblaciéon no
asalariada a los empleadores y a los trabajadores
por cuenta propia.

Poblaciéon asalariada. Personas de 12 y mas
afos de edad que en la semana de referencia
trabajaron para un patron o empleador del sector
publico o privado; y que reciben un pago, sueldo,
salario o jornal. En esta categoria se concentran
los empleados, obreros, jornaleros, peones y los
ayudantes con pago.

Poblacién no asalariada. Personas de 12 y mas
afnos de edad que en la semana de referencia tra-
bajaron en su propio negocio, empresa, estable-
cimiento o predio agricola. Incluye a las personas
que trabajaron sin pago en el negocio o predio
familiar o no familiar.

Empleado u obrero. Persona de 12 y mas afos
de edad que en la semana de referencia trabajo o
presto sus servicios, a un patrén, empresa o insti-
tucion publica o privada, a cambio de un sueldo o
salario monetario o en especie.

Jornalero o peén. Persona de 12 y mas afos de
edad que en la semana de referencia trabajé para
un patréon a cambio de un pago monetario (jornal
o salario), generalmente en actividades agricolas,
ganaderas o de la construccion.

Ayudante. Persona de 12 y mas anos de edad que
en la semana de referencia trabajé por un sueldo
0 pago, contratado para realizar tareas de corta
duracién, solo por unas horas o algunos dias de
la semana y les pagan en cuanto termina la tarea
asignada.

Patron o empleador. Persona de 12 afios y mas de
edad que trabajé en su propio negocio durante la
semana de referencia; y que contraté a uno o mas
trabajadores a cambio de un pago, salario o jornal.
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Trabajador por cuenta propia. Persona de 12 y
mas afos de edad que trabajoé en su propio ne-
gocio, empresa, establecimiento o predio agricola
y que en la semana de referencia no contraté a
trabajadores a cambio de un pago, aunque si
pudo recibir ayuda de parte de trabajadores sin
pago, sean o no familiares.

Trabajador sin pago (sean o no familiares). Perso-
na ocupada de 12 y mas anos de edad que ayuddé
o trabajo durante la semana de referencia en un
negocio, empresa o establecimiento familiar o no
familiar, sin recibir pago alguno.

8.4 Horas trabajadas

La informacién de esta variable aporta elementos
para el estudio de la Fuerza de trabajo, pues co-
rresponde a una “estimacion muy aproximada”’®
del tiempo que los ocupados dedican a la activi-
dad econdmica, lo cual contribuye a distinguir el
trabajo formal e informal, tomando como base el
parametro sobre la jornada laboral indicada en la
Ley Federal del Trabajo’".

La informacion obtenida aporta elementos que
permiten realizar analisis acerca de la utilizaciéon
y disponibilidad de la Fuerza de trabajo, la capa-
cidad de los mercados laborales a nivel nacional
regional, estatal y municipal para ofrecer trabajos
con jornadas regulares, y aproximaciones al
trabajo formal e informal. También, es posible
realizar diversos estudios sobre la utilizacion de
la Fuerza de trabajo mediante distintos calculos,
por ejemplo, la estimacion del costo por hora,
de acuerdo con el tipo de ocupacion o sector de
actividad econdmica.

Antecedentes censales

En la historia censal, el tiempo trabajado se ha
recolectado con tres tipos de unidad de medida:
meses, dias y horas, de acuerdo con el periodo
de referencia utilizado’. Esta variable se incluyo

70 Vid., ONUy OIT, op.cit., 441, p. 147.

71 Ley Federal del trabajo. Titulo Tercero CONDICIONES DE TRA-
BAJO, Capitulo I, Articulos 58-61.

72 Ademas, conviene mencionar que de la revision histérica de
los censos se observa que los cuestionarios de 1921 hasta el
de 1970, incluyen algunas preguntas para conocer también el
tiempo de desocupacion.
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por primera vez en el censo de 1950, en el cual
se preguntd por el numero de dias trabajados;
lo mismo se hizo en 1960. El censo de 1970 so-
licité los meses trabajados. A partir de 1980 se
decidi6 captar la informacion en horas trabajadas,
ademas de solicitar el total de horas cuando el
ocupado hubiera tenidos dos 0 mas trabajos en la
semana de referencia.

Desde que el registro de las horas trabajadas
se inicio, se solicité sumar las horas invertidas en
todos los trabajos realizados en el tiempo referido,
especialmente para los ocupados que en dicho
periodo tenian dos o mas trabajos.

Es importante mencionar que la formulacion
de la pregunta cada vez ha logrado mayor sim-
plicidad, pero suinconveniente estd enla obtencién
del dato, ya que con frecuencia el informante
no conoce con precision el total de horas que
constituye la jornada de trabajo del ocupado, solo
conoce la hora de salida o de regreso del ocupado
a su vivienda, entonces hay que realizar una serie
de operaciones para obtener las horas invertidas
en uno o mas trabajos.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU y la OIT, el
Censo 2010 ha adoptado las siguientes para esta
variable:”®

» Definir el tiempo trabajado como el tiempo
total que la persona ocupada se paso6 produ-
ciendo bienes y servicios durante el periodo
de referencia. Si dicho periodo es corto, el
tiempo trabajado se debe medir en horas.

* Incluir la jornada de trabajo regular, las horas
extras y el tiempo de espera como tiempo
invertido en la actividad econdmica.

» Registrar para los ocupados que no trabajaron
pero que si tenian trabajo, cero horas. Pero
por otro lado, los dias y las horas que habitual-
mente no se trabajan y los periodos de horas
extras que no son habituales, deben excluirse.

73 Vid., ONUy OIT, op.cit., 441-443, pp. 147 y 148.
ONU, op.cit., parrs. 2.322-2.325, pp. 182y 183.
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» Para medir el concepto con mejor precision,
se sugiere captar la total contribucion de las
personas que estaban dentro de la Fuerza de
trabajo, lo cual es particularmente util para los
interesados en analizar el criterio de una hora.

Objetivo

» Conocer el tiempo, medido en horas, que los
ocupados dedican a la actividad econdmica
en uno o mas trabajos en la semana de refe-
rencia, con el fin de proporcionar informacién
sobre la duracién de la jornada laboral y com-
plementar asi las caracteristicas de la Fuerza
de trabajo.

Disefio de la pregunta

La informacion de esta variable se obtiene a
través de una pregunta abierta y sencilla en su
formulacion, pero compleja para obtener el dato
solicitado, ya que se requieren hacer calculos
para obtener el tiempo efectivo de trabajo. Se
incluye unicamente en el cuestionario ampliado.

Para asegurar la identificacion del tiempo de
trabajo, es preciso considerar que existen distintos
horarios laborales e incluso observar que algunos
trabajadores realizan las tareas de su ocupacion
como parte de las labores domésticas; en este
caso, es necesario distinguir el tiempo dedicado
especificamente a la actividad econdémica.

31. HORAS TRABAJADAS

¢Cuantas horas
trabajé (NOMBRE)
la semana
pasada?

ANOTE LAS HORAS

Conceptos y definiciones

Horas trabajadas. Tiempo medido en horas que
la poblacion ocupada dedicé a su(s) trabajo(s) la
semana de referencia.
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8.5 Ingresos por trabajo

Son varios los aspectos a considerar para iden-
tificar a la poblacién que se encuentra en condi-
ciones vulnerables, y en particular, en situacién
de pobreza. Los estudiosos del tema coinciden
en senalar que para su medicidon es necesario
considerar diversas variables, como escolaridad,
salud, nutricion, vivienda, trabajo’™, y como parte
de ello, es frecuente que uno de los indicadores
mas utilizados sea el ingreso por trabajo. Por otra
parte, el ingreso asociado al resto de las caracte-
risticas econémicas permite hacer estimaciones
del subempleo e incluso analisis de diferencias de
género si se vincula el sexo de los ocupados; de
ahi que resulta util contar con esta informacion en
los censos de poblacion.

Antecedentes censales

El censo de 1950 incorpord por primera vez a la
tematica laboral, la solicitud de los ingresos que
recibia la poblacion por el trabajo desempefiado;
desde entonces, el monto de los ingresos se re-
gistra sin excepcién con una cantidad expresada
€en pesos mexicanos.

Con respecto de la pregunta censal, se reco-
noce que tiene un alto grado de dificultad por tres
razones: se trata de informacion sensible para la
poblacion en general, los ingresos solicitados se
reciben en una amplia gama de periodos y, por
ultimo, se requiere una cantidad que comprenda
el monto total de ingresos, lo que implica realizar
una serie de operaciones previas al registro de la
respuesta.

Con el fin de simplificar la pregunta, a partir del
censo de 1990 se omitié la formulacion del perio-
do, y se agreg6 un listado con los cuatro periodos
de tiempo mas comunes para poder registrar la
cantidad tal como lo declaraban los informantes.

74 Banco Mundial, La pobreza en México: una evaluacién de las
condiciones, las tendencias y la estrategia del Gobierno.
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Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU y la OIT, el
Censo 2010 ha adoptado las siguientes para esta
variable:”

» Obtener los datos de todas las personas que
estan sobre la edad especificada, indepen-
dientemente de si son o no econdmicamente
activas; en particular, el Censo 2010 solo
registra los ingresos de quienes en la semana
de referencia tenian trabajo.

» Captar el ingreso recibido en dinero o especie
por cada miembro del hogar, asi como lo pro-
veniente de cualquier fuente: empleo pagado,
auto empleo, propiedad u otra inversion,
transferencias de gobernacion, otros hogares
e instituciones sin fines de lucro. El censo
actual solo retoma la solicitud de los ingresos
monetarios, y en cuanto al tipo de ingresos,
esta variable Unicamente capta los obtenidos
por el trabajo desempefiado.

+ El ingreso de las personas con trabajo debe
incluir los pagos a los empleados, el ingreso
de los miembros de cooperativas de produc-
cion, asi como el ingreso empresarial de los
empleadores y trabajadores por cuenta propia.

* Finalmente, se recomienda tomar en consi-
deracion que, particularmente en censos de
poblacién, la recoleccion de datos fidedignos
sobre ingreso es extremadamente dificil, so-
bre todo los ingresos de auto-empleos y por
propiedades. Por ello, se sugiere incluir solo la
solicitud de ingresos en dinero para disminuir
las dificultades.

Objetivo

* lIdentificar el monto mensual del ingreso
monetario que la poblacién ocupada obtiene
o recibe por el trabajo desempefiado en la
semana de referencia a través de uno o mas
trabajos.

75 Vid., ONU, op. cit., parrs. 2.330-2.334, pp. 185y 186. ONU y OIT,
op.cit., 461-465, pp. 153 y 154.
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Diseno de la pregunta

La informacion de esta variable se obtiene con
una pregunta disefiada en tres partes: la pregunta
en si, que indaga el monto del ingreso; una rela-
cion de los periodos mas frecuentes de los cuales
la poblacion ocupada recibe sus ingresos; y un
espacio para registrar en pesos mexicanos la
cantidad recibida. Esta pregunta se incluye unica-
mente en el cuestionario ampliado.

Con relacion al censo de 2000, la pregunta
presenta tres modificaciones:

» Se agrega una entrada a la pregunta “Me pue-
de decir...”, para crear un clima de confianza
entre el entrevistado y el entrevistador.

» Se invierte el orden para registrar la respues-
ta, es decir, primero se coloca la lista con los
periodos y enseguida el espacio para anotar la
cantidad mencionada.

» Se agrega la opcién 5 para quienes no reciben
ingresos monetarios, con el fin de evitar la
omision de este tipo de respuestas.

( 32. INGRESOS POR TRABAJO )

Me puede decir, ¢ cuanto obtiene o
recibe (NOMBRE) por su trabajo?

CIRCULE SOLO UN CODIGO
YANOTE LA CANTIDAD

PERIODO

Ala semana

Ala quincena
Al me: e 3
Al afio FET OO UT SRR TRRUO 4

No recibe ingresos

$1 | | J, L |

s
ANOTE EN PESOS

Conceptos y definiciones

Ingresos por trabajo. Percepcion monetaria que
la poblacion ocupada obtiene o recibe del (los)
trabajo(s) que desempefio en la semana de refe-
rencia. Se consideran los ingresos por concepto
de ganancia, comision, sueldo, salario, jornal,
propina o cualquier otro devengado de su par-
ticipacion en alguna actividad econdémica. Los
ingresos estan calculados de forma mensual.

*a
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Salario minimo. Cantidad minima mensual en
pesos mexicanos que debe recibir la poblacion
ocupada por el desempeno de su trabajo. Se
utiliza como escala de medida para indicar el
ingreso por trabajo, y su vigencia corresponde a
la semana de referencia.

8.6 Sector de actividad econémica

La informacion que proporciona esta variable,
permite conocer la evolucién y diversificacién de
la economia en el pais a partir de la distribucion
de la poblacién ocupada en los diferentes secto-
res de la actividad econdmica.

Los datos derivados de los censos de pobla-
cion muestran que México era un pais principal-
mente agricola hasta la década de 1960, ya que
mas del 50% de la poblacion vinculada a la ac-
tividad econdmica se desempefiaba en el sector
primario. El devenir de las cifras censales reveld
un cambio significativo en el censo de 1970, al
reportar un decremento de ocupados en las ac-
tividades primarias (40%) y un incremento en el
sector secundario (23%). Para el censo de 2000
los datos son 16% y 28%, respectivamente.

Este comportamiento cambié debido al creci-
miento de los sectores industrial y de servicios, el
cual modificé la distribucion de la mano de obra
en la estructura sectorial, propiciando la especiali-
zacion e implementacion de nuevas modalidades
en la realizacion de las actividades econdémicas.

Para poder medir este fendmeno, se ha teni-
do que adecuar el marco metodolégico en cada
evento censal.

Antecedentes censales

Esta variable se incluyd por primera vez en el
censo de 1940. Cabe mencionar que algunos
censos anteriores presentaron la informacién de
las ocupaciones clasificada en grandes grupos de
actividades economicas.

Una constante en todos los censos es el
disefio de preguntas abiertas para registrar la
informacion solicitada, la cual se codifica en un
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proceso posterior; en contraparte, una diferencia
es el numero de preguntas utilizadas, ya que en
los primeros censos se incluyé solo una con el
objetivo de conocer el lugar de trabajo (1940 a
1960 y 1980), en tanto que en los demas censos,
se aplicaron dos preguntas complementarias,
una que indagaba por el lugar de trabajo y la otra
que registraba la actividad economica a la que se
dedicaba dicho lugar de trabajo.

Ademas, el nombre de la variable se ha mo-
dificado y se ha denominado de cuatro diferentes
maneras: Actividad econdémica, Clase de acti-
vidad, Rama de actividad y Sector de actividad
econdmica. La razén del cambio se relaciona con
la busqueda de alternativas para lograr claridad
del concepto central de la variable, que es unidad
econdmica, y proporcionar una referencia que
permita diferenciar su propésito respecto de la
variable Ocupacion u oficio.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU y la OIT, el
Censo 2010 ha adoptado las siguientes para esta
variable:"®

» Definir el sector de actividad econémica como
el tipo de produccion o actividad del estableci-
miento en que una persona trabajoé durante el
periodo de referencia.

* Preguntar a cada persona activa sobre los
productos y servicios producidos o sobre las
funciones principales llevadas a cabo en el
establecimiento o empresa donde trabajo.

 Utilizar, para fines de comparacion interna-
cional, la clasificacion de la ONU, que es la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades economicas (ClIU), y
de ser necesario adecuar el clasificador a las
caracteristicas del pais.

76 Vid., ONU, op. cit., 2.306-2.309, pp. 180 y 181.
ONU y OIT, op.cit., 358-360, pp. 121y 122.
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Objetivos

» Conocer la distribucién de la poblacién ocupada
por sector de actividad econémica para iden-
tificar los cambios de la participacion de la
fuerza de trabajo en la estructura econdmica.

» Ofrecer datos estadisticos para el analisis del
dinamismo entre la estructura sectorial y los
mercados laborales.

Diserio de la pregunta

El Censo 2010 mantiene las dos preguntas abier-
tas y complementarias, respecto de 2000, para
conocer el tipo de actividad econdémica realizada
en la unidad econémica donde trabajé el ocupado
en la semana de referencia. Esta informacién se
codifica utilizando el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN), 2010
version hogares.

La primera pregunta indaga por el nombre
comun del lugar donde trabaja la persona, que
puede ser un predio agricola, clinica, taller de repa-
racion, consultorio, constructora, fabrica, escuela,
hospital, cine y teatro, entre otros lugares comunes
de trabajo.

La segunda pregunta indaga por el tipo de
actividad econdmica realizada en la unidad eco-
noémica o lugar de trabajo, traducida con la frase:
“El negocio, empresa o lugar de trabajo ¢a qué
se dedica?”.

Las preguntas de esta variable solo se inclu-
yen en el cuestionario ampliado.

( 33. SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA )

(En doénde trabajé (NOMBRE) El negocio, empresa o lugar
la semana pasada? donde trabajo, ¢a qué se
Por ejemplo: en un rancho, en una dedica?

fabrica, en un taller mecanico, en

una empresa de transportes. ANOTE A QUE SE DEDICA

ANOTE EL LUGAR DONDE TRABAJO
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Conceptos y definiciones

Sector de actividad economica. Clasificacion de la
actividad econémica que se realiza en el negocio,
establecimiento, predio, unidad econdémica, insti-
tucion o lugar donde la poblacién ocupada trabajé
en la semana de referencia.

Unidad econdémica. Espacio fisico, que no nece-
sariamente es una instalacion y que es destinado
a realizar la produccién de bienes o la prestacién
de servicios; en términos comunes, se nombra
como negocio, empresa, establecimiento, indus-
tria, predio agricola, mina, escuela, consultorio
particular, tianguis, etcétera.

Clasificacion

El SCIAN" es el clasificador resultado del es-
fuerzo conjunto de las oficinas de estadistica de

*a
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forma homologada la informacién estadistica de
tipo econdémico en cada pais, en la region y a nivel
internacional.

De acuerdo con las particularidades de cada
pais y de sus proyectos estadisticos, se tiene
previsto adecuar el clasificador, siempre en el
entendido de mantener la comparabilidad. Desde
el censo anterior, se adecud el SCIAN para ob-
tener la versién hogares, el cual utiliza solo dos
niveles de agregacioén de los cuatro que contiene
la version completa.

En los siguientes cuadros se muestra la es-
tructura del SCIAN 2010, version hogares.

Numero de sectores y subsectores
de actividad econémica SCIAN
version hogares, CPyV 2010

Estados Unidos de América, Canada y México en NIVEL DE DESAGREGACION TOTAL
acuerdo con lo recomendado por la ONU y OIT. Sectores de actividad 21
Su objetivo es proporcionar un sistema ordenado SusseE s ol seihiiEr 178
de actividades econdmicas para presentar en
Estructura sectorial del SCIAN versiéon hogares, CPyV 2010
i SECTORES DE ACTIVIDAD SUBSECTORES
NUM. NOMBRE
TOTAL DE SUBSECTORES 178
1" Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y 8
caza
21 Mineria 8
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua 3
y de gas por ductos al consumidor final
23 Construccion 7
31-31 Industrias manufactureras 22
43 Comercio al por mayor 8
46 Comercio al por menor 17
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 13
51 Informacién en medios masivos 7
52 Servicios financieros y de seguros 8
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4

77 Vid., INEGI, Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte, version hogares, SCIAN-CPyV 2010, pp. 1-14.
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Estructura sectorial del SCIAN version hogares, CPyV 2010

i SECTORES DE ACTIVIDAD SUBSECTORES
NUM. NOMBRE

55 Corporativos 1

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 7
remediacion

51 Servicios educativos 14

52 Servicios de salud y de asistencia social 16

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 9

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 4

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 10

93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de 6
organismos internacionales y extraterritoriales

99 Descripciones insuficientemente especificadas general de sector de actividad 1

8.7 Lugar de trabajo

La movilidad cotidiana de la poblacién entre su lu-
gar de residencia y lugar de trabajo, cuando este
ultimo se ubica en otro municipio o incluso otra
entidad o pais, cada vez tiene mayor relevancia,
ya que la llegada diaria de miles o decenas de
miles de personas a un lugar representa un alto
impacto en la poblacién residente y una demanda
adicional sobre los servicios publicos existentes.”

Ademas, la movilidad cotidiana afecta de
manera significativa el ingreso en los hogares,
debido a los gastos en transporte, gasolina o
alimentacion generados fuera de casa; por ello la
importancia de identificar a esta poblacién y los
lugares donde suceden estos fendmenos.

Antecedentes censales

Esta variable se incluyd por primera vez en el
cuestionario censal del afo 2000 para obtener
informacion detallada de los movimientos cotidia-
nos que realiza la poblacion, por motivos labora-
les, del lugar de residencia a otra demarcacion
politico administrativa.

78 Vid., Marc, Ajenjo | Cosp, El impacto de los movimientos migra-
torios sobre la movilidad habitual por trabajo en Catalufia.
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Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la OIT y de la XVI
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de 1998, el Censo 2010 ha adoptado la
identificacion de la ubicacion geogréfica del lugar
de trabajo.

Objetivos

* |dentificar el municipio, delegacion, entidad
federativa o pais donde se ubica el lugar de
trabajo de la poblacion ocupada.

» Conocer los municipios de mayor atraccion de
la Fuerza de trabajo para estimar la demanda
adicional que sobre determinados servicios
ejerce la poblacion laboral.

Diseino de la pregunta

Esta pregunta es similar a la del Lugar de resi-
dencia en una fecha fija, pues indaga por el muni-
cipio, entidad o pais donde la persona trabaja. Al
igual que el resto de las variables que caracterizan
al trabajo de los ocupados, esta solo se incluye en
el cuestionario ampliado.

Por el tipo de informacion que se solicita, esta
pregunta primeroindaga por el municipio de trabajo
y en segundo lugar por la entidad, o cuando es el
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caso, por el pais, ya que el volumen de poblacién
ocupada que cambia de entidad es menor y esta
se concentra en ciudades especificas.

Debido a la existencia de diversas formas de
organizacién del trabajo, se sugiere seguir las
siguientes recomendaciones en caso de duda:

» El lugar de trabajo de los ocupados contrata-
dos por empresas outsourcing’® o similares,
corresponde a la ubicacién del negocio, em-
presa o establecimiento donde desempefian
su ocupacion los trabajadores.

» Para quienes trabajaron en varios municipios,
el lugar de trabajo es al que asistieron con
mayor frecuencia en la semana de referencia.

( 34. MUNICIPIO, ENTIDAD O PAIS DE TRABAJO )

¢En qué municipio (delegacion) esta el negocio, empresa o
lugar donde trabajé (NOMBRE) la semana pasada?

CIRCULE SOLO UN CODIGO O ANOTE EL MUNICIPIO (DELEGACION), ESTADO O PAIS

PASE

Aqui, en este municipio (delegacion) .............cccccccoeviiiiinnnn. 1 ;‘5

En otro municipio (delegacion)

ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION
(En qué estado (o pais)?

Aqui, en este estado. 3

En otro estado o pais

ANOTE EL ESTADO O PAIS

Conceptos y definiciones

Lugar de trabajo. Municipio, delegacion, entidad
o pais donde se ubica el negocio, empresa, es-
tablecimiento, predio agricola, institucion o lugar
donde la persona trabajo en la semana de refe-
rencia.

8.8 Prestaciones laborales y/o sociales

La informacion relacionada con las prestaciones
laborales y/o sociales permite identificar las
condiciones laborales de la poblacion asalariada
en términos de seguridad, estabilidad e incluso
precariedad del empleo.

79 Las empresas tipo outsourcing son aquellas que se subcontra-
tan con otras para realizar actividades de apoyo o que no forman
parte de las basicas de la empresa, como: servicios de limpieza,
vigilancia, mantenimiento de redes o instalaciones eléctricas,
entre otras.

*a
Caracteristicas economicas ,n

Para las instituciones responsables de la
vigilancia, defensa y promocién de estas presta-
ciones, la informacion que genera esta variable
es indispensable para evaluar sus programas y
reorientar sus politicas.

Ademas, el gobierno mexicano se ha com-
prometido en diferentes foros nacionales e inter-
nacionales a alcanzar la mayor cobertura de los
servicios esenciales que impactan la calidad de
vida de la poblacién.8°

Antecedentes censales

Esta variable se incluyé por primera vez en el cen-
so de 2000. Las opciones incluidas en la pregunta
corresponden a las prestaciones que mas impac-
tan la calidad de vida de la poblacion asalariada y
a sus familias.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la OIT y de la XVI
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de 1998, el Censo 2010 ha adoptado las
siguientes:®'

» Lainformacién de esta variable es un requisito
esencial para formular una politica publica,
ejecutar un programa y evaluar los progresos
efectuados en materia de seguridad social.

* Emprender actividades nuevas con el fin de
mejorar los conocimientos estadisticos basi-
cos en materia de seguridad social, y crear
una nueva base de datos mundial sobre segu-
ridad social.

« Como punto de partida, las estadisticas
relativas a la proteccion deberian centrarse
sobre todo en las prestaciones periddicas en
efectivo y luego ampliarse a pagos unicos
globales, asignaciones unicas y prestaciones
en especie. Es preciso realizar también otros
esfuerzos, en cooperacion con la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), con el fin de

80 Vid., OIT, Proteccion Social. Promover el empleo y proteger a las

personas.
81 Vid., OIT, XVI Conferencia Internacional de Estadisticos del
trabajo (CIET) 1998: 4.2.11-4.2.17.
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elaborar indicadores adecuados para contro-
lar la extension de los regimenes de atencién
de salud y el acceso a prestaciones de salud
que no se perciben en efectivo.

Objetivo

» Distinguir a la poblacién asalariada que recibe
prestaciones laborales y/o sociales, de aque-
lla que no las recibe, para proporcionar infor-
macion que contribuya a los analisis sobre el
acceso y cobertura de la seguridad social.

Diseino de la pregunta

La informacién de esta variable se obtiene a
través de una pregunta cerrada que acepta multi-
respuesta y que lista las cinco prestaciones mas
significativas en razén de su impacto en el gasto
familiar; incluye ademas una genérica para otras
prestaciones.

Esta pregunta se ubica en el cuestionario
ampliado.

Los cambios aplicados a la pregunta para el
Censo 2010 con respecto del censo de 2000, son
los siguientes:

» Se modifica el orden de las opciones con base
en el analisis de los resultados del censo de
2000 y de la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social (ENESS), ordenandolas por
su frecuencia de mayor a menor; derivado de lo
anterior las opciones “servicio médico” y “vaca-
ciones con goce de sueldo” cambian de lugar.

* La redaccion de la opcion “vacaciones” se
complementa con la frase “con goce de suel-
do”, para evitar que las suspensiones tempo-
rales sin goce de sueldo se incluyan.

» Se suma a la formulacion de la opcién “reparto
de utilidades” la prestacion “prima vacacio-
nal”. En el censo de 2000 la inclusién de esta
prestacion se manejé como instruccién, no
obstante, para evitar su omision se agrega de
forma explicita.
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* También se afnade la ultima opcién para regis-
trar “otras prestaciones”.

* Al igual que el censo de 2000, en esta pre-
gunta se registran todas las prestaciones que
el trabajador recibe, independientemente de si
las usa o no.

( 30. PRESTACIONES LABORALES )

¢ (NOMBRE) recibe por su trabajo:

LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE SOLO UN
CODIGO PARA CADA OPCION

Ni NO

servicio médico
(IMSS, ISSSTE u otro)? ......... 1 2

aguinaldo?...........ccoceeveeennne 3 4

vacaciones con goce
desueldo?................cc.oo. 1 2

reparto de utilidades
o prima vacacional? ............. 3 4

ahorro para el retiro
(SARO0AFORE)?......cccccennen. 1 2

¢Otras prestaciones? ............. 3 4

Conceptos y definiciones

Prestaciones laborales y/o sociales. Son los com-
plementos al salario, sueldo o jornal que recibe la
poblacién asalariada por el desempeno de su(s)
trabajo(s). Estas se dividen en:

* Laborales, que son las otorgadas directamen-
te por los patrones, establecimientos o nego-
cios, tales como el aguinaldo, vacaciones con
goce de sueldo, reparto de utilidades y prima
vacacional; y

» Sociales, que son las proporcionadas por las
instituciones de seguridad social como son el
ahorro para el retiro y el servicio médico, entre
otras.

A continuaciéon se presenta la definicion de
cada una de las prestaciones laborales y/o socia-
les incluidas en la pregunta:

Aguinaldo. Pago que recibe el trabajador asala-
riado al finalizar el afo, establecido por ley, por el
desempefio de su trabajo en un negocio o empre-
sa publica o privada.
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Ahorro para el retiro (SAR O AFORE). Prestacion
laboral que recibe la poblacion asalariada y con-
siste en una cuenta de ahorro individual; puede
ser usada en caso de retiro, incapacidad, desem-
pleo o fallecimiento.

Reparto de utilidades o prima vacacional. Presta-
cion laboral que recibe anualmente la poblacién
asalariada como resultado de la distribucion de
las ganancias obtenidas en el negocio, empresa
o establecimiento donde trabaja, y del porcentaje
del salario en razoén del periodo vacacional.

Servicio médico. Prestacion laboral y/o social que
recibe el trabajador asalariado para la atencion
y el cuidado de la salud en el IMSS, ISSSTE,
hospitales de PEMEX, Defensa o Marina. Esta
prestacion ademas se extiende a los integrantes
del hogar.

Vacaciones con goce de sueldo. Prestacion labo-
ral otorgada en dias o0 semanas de descanso con
goce de sueldo que recibe el trabajador asalaria-
do por ley, producto del desempefio de su trabajo
en un negocio o empresa publica o privada.

Otras prestaciones laborales y/o sociales. Presta-
ciones que recibe el trabajador asalariado por ley,
por el desempefio de su trabajo en un negocio
0 empresa publica o privada. Entre estas se en-
cuentran los vales de despensa, utiles escolares,
seguro de gastos médicos mayores, seguro de
vida, etcétera.

8.9 Otros ingresos

La existencia de grupos de poblacion vulnerables
es un fenémeno producto de la desigualdad, que
se expresa en las condiciones menos favorables
en que viven y por el riesgo para lograr su sos-
tenibilidad, salud, proteccion, desarrollo e incluso
sobrevivencia. EI compromiso prioritario de los
encargados del desarrollo social es disefar es-
trategias y programas que permitan ayudar a la
poblacion que se encuentra en estas condiciones.
Para ello, se requiere en primera instancia identifi-
carla y obtener de ella la informacién basica.

*a
Caracteristicas economicas ,n

Los datos obtenidos de esta variable iden-
tifican a los hogares que reciben algun tipo de
ingreso diferente al del trabajo, que junto con la
informacion socioecondémica, permitira a las ins-
tituciones responsables de la politica social eva-
luar la aplicacion de los programas de gobierno
orientados a apoyar los hogares en situacién de
pobreza. Ademas, permite identificar a los hoga-
res que han establecido redes de solidaridad al
recibir remesas que provienen del extranjero o del
interior del pais.

Antecedentes censales

La solicitud de informacién relacionada con los
otros ingresos se observo por primera vez en el
censo de 1950 y se continud hasta el de 1980. En
la misma pregunta se registraron las ganancias
obtenidas por los trabajadores independientes,
esto es, patrones y trabajadores por su cuenta.

Esta variable se reincorporé en el cuestionario
censal en el conteo de 1995, pero con un mayor
rigor conceptual y metodolégico, ya que indago
por separado los otros ingresos diferentes a los
obtenidos por el trabajo desempenado, acot6 la
solicitud con criterios especificos, e incluyd un
listado con las fuentes de ingreso mas frecuentes
y significativas en el gasto familiar, y para cada
una solicitd una respuesta especifica respecto de
su recepcion y monto recibido.

Recomendaciones internacionales

De las recomendaciones de la ONU y la OIT, el
Censo 2010 ha adoptado, con ciertas precisiones,
las siguientes para esta variable:®2

» Solicitar esta informacién por su importancia,
pero con el consabido problema de que es
dificil captar cualquier tipo de ingresos en los
censos de poblacion.

» Captar los ingresos con el periodo de referen-
cia, preferible a los 12 meses precedentes o el
afio pasado.

82 Vid., ONU, op.cit., parr.: 2.334, p. 186.
ONU y OIT, op.cit., 466, p. 154.
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» Obtener los datos de todas las personas que
estan sobre la edad especificada, ya sea que
estén o no econdmicamente activas.

* Ademas del ingreso del empleo de los miem-
bros econdmicamente activos, obtener el
ingreso total del hogar, que debe incluir, por
ejemplo: la renta, beneficios del seguro social,
pensiones y beneficios anuales del seguro de
vida de todos los miembros. Los conceptos
implicados en determinar el ingreso no son
faciles de comprender y los informantes pue-
den desconocer los datos exactos o mostrarse
renuentes a proporcionarlos.

» Captar el ingreso recibido en dinero o espe-
cie por cada miembro de hogar, asi como lo
proveniente de cualquier fuente: empleo pa-
gado, auto empleo, propiedad u otra inversion,
transferencias de gobernacion, otros hogares
e instituciones sin fines de lucro.

Objetivo

+ Distinguir a la poblacién de 12 y mas afios
de edad que recibe ingresos monetarios de
fuentes diferentes a las del trabajo segun tipo
de ingresos, con la finalidad de aportar infor-
macion que permita conocer los diferentes
tipos de ingresos que llegan a los hogares, y
asi orientar el disefio de politicas publicas.

Disefio de la pregunta

La informacion de esta variable se obtiene con
una sola pregunta cerrada que acepta multires-
puesta. Se incluye unicamente en el cuestionario
ampliado.

Las diferencias aplicadas a esta pregunta
respecto del censo de 2000 son:

» La principal, es que se registra solo el tipo de
ingresos, no asi el monto recibido.

» Se cambia el orden de las opciones en funcion
del analisis de los resultados obtenidos en el
censo de 2000, colocando en la primera op-
cion a los programas de gobierno.
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» Se define una sola opcion para todos los pro-
gramas de gobierno, ya que en el censo de
2000 solo se identifica Procampo o Progresa.

( 35. OTROS INGRESOS )

¢(NOMBRE) recibe dinero por:
LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE SOLO UN CODIGO PARA CADA OPCION
Si NO

programas de gobierno?
(Oportunidades, Procampo, becas,
ayuda a madres solteras, adultos mayores, etcétera)............... 1 2

jubilacion o pension?...... 3 4

ayuda de personas que viven en otro pais? ..............ccceeeene. 1 2

ayuda de personas que viven dentro del pais?.................. 3 4

¢ Otras fuentes? . e 1 2

Conceptos y definiciones

Otros ingresos. Apoyos econdmicos provenientes
de fuentes diferentes al desempeno de un traba-
jo, que la poblacion de 12 y mas afos de edad
recibe con cierta frecuencia, aunque sea irregular.
Estos ingresos se caracterizan porque no requie-
ren devolucion; entre ellos estan los programas
de gobierno, por jubilacion o pensién, ayuda de
personas que viven dentro o fuera del pais, entre
otras fuentes.

A continuacion se presenta la definicion de
cada uno de los tipos de los otros ingresos consi-
derados en la pregunta censal.

Programas de gobierno. Ayudas otorgadas a la
poblacion de 12 y mas afios de edad derivadas
de su inscripcion en los planes elaborados por
las instituciones gubernamentales u organismos
descentralizados para atender una situacion es-
pecifica de un sector de la poblacion, en los que
se definen objetivos y la obtencién de metas en
un tiempo determinado, algunos programas son:
Oportunidades, Procampo, becas, ayuda a ma-
dres solteras, adultos mayores, etcétera.

Jubilacion o pension. Dinero que reciben las
personas de 12 y mas afos de edad porque se
jubilaron o fueron pensionados.
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Una persona asume la condicion de jubilada,
cuando:

» Esresultado de una relacion laboral terminada
porque cumplié con los afios de trabajo esta-
blecidos por la ley.

Una persona asume la condicion de pensiona-
da, cuando:

» Es derivada de una relacion laboral suspen-
dida a consecuencia de un accidente o lesién
de trabajo o por enfermedad calificada por
las instituciones de seguridad social (IMSS,
ISSSTE, PEMEX, DEFENSA o Marina).

8.10 Matriz conceptual

*a
Caracteristicas economicas ,n

* La adquirida por disposicién de un juez, para
recibir pensién por viudez, orfandad o alimen-
ticia (resultado de un divorcio).

Ayuda de personas que viven en otro pais. Ingre-
sos que recibe la poblacion de 12 y mas anos de
edad por parte de personas que radican en otras
viviendas fuera del pais.

Ayuda de personas que viven dentro del pais. In-
gresos que recibe la poblacién de 12 y mas afios
de edad por parte de personas que radican en
otras viviendas dentro del pais.

Otras fuentes. Ingresos que recibe la poblacién de
12 y mas afos de edad por conceptos diferentes
a los mencionados anteriormente.

Activa (PEA)

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Caracteristicas Poblacion de 12y Condicién Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
econémicas mas anos de edad | de actividad Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA)

econdémica
Poblacion Condicién de Ocupada
Econdmicamente ocupacion Desocupada

Poblacion ocupada

Ocupacion u oficio

Catalogo de ocupaciones

Posicion en el
trabajo

Poblacién asalariada
Empleado u obrero
Jornalero o peén
Ayudante

Poblacién no asalariada
Empleador
Trabajador por cuenta propia
Trabajador sin pago

Horas trabajadas

0 a 180 horas

Ingresos por

Recibe ingresos

trabajo 0 a 99 999 pesos mexicanos
No recibe ingresos
Sector de Catalogo de actividades econdémicas
actividad
econdémica

Lugar de trabajo

Con movilidad laboral
Catalogo de municipios
Catalogo de entidades federativas
Catalogo de paises

Sin movilidad laboral
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TEMA

CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Caracteristicas
econdmicas

Poblacion
asalariada

Prestaciones
laborales y/o
sociales

Con prestaciones laborales y/o sociales
Servicio médico
Aguinaldo
Vacaciones con goce de sueldo
Reparto de utilidades o prima vacacional
Ahorro para el retiro (SAR O AFORE)
Otras prestaciones

Sin prestaciones laborales y/o sociales

Poblaciéon No
Econdmicamente
Activa (PNEA)

Tipo de actividad
no econémica

Pensionados o jubilados
Estudiantes
Personas dedicadas a los quehaceres del hogar

Personas con alguna limitacion fisica o mental
permanente que les impide trabajar
Personas en otras actividades no econémicas

Poblacion de 12y
mas afios de edad

Otros ingresos Con percepcién de otros ingresos
Programas de gobierno
Jubilacién o pension
Ayuda de personas que viven en otro pais
Ayuda de personas que viven dentro del pais
Otras fuentes

Sin percepcién de otros ingresos
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9. Servicios de salud

La salud es uno de los derechos mas importantes
del ser humano y ademas habilita a la persona
para disfrutar de otros derechos sociales como el
trabajo, la vivienda y la educacion.

En México, el Articulo 4° de la Carta Magna
reconoce que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud "8%; este derecho se relacio-
na con compromisos internacionales y nacionales
que el pais ha suscrito para alcanzar la cobertura
universal en salud.

Uno de estos compromisos internacionales es
la Atencién Primaria de Salud de acuerdo con la
Declaracion de Alma-Ata, URSS en 1978, cuya
meta de salud para todos sigue vigente después
de 33 anos. La OMS en su Informe sobre la salud
en el mundo 2008, propone una reforma a esta
declaracién en donde plantea “que los sistemas
de salud contribuyan a lograr la equidad sanitaria,
la justicia social y el fin de la exclusién, dando
prioridad sobre todo al acceso universal y la pro-
teccién social en salud.”®

Otro compromiso internacional son los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio en 2000, que bus-
can reducir “la mortalidad materna en tres cuartas
partes y la mortalidad de los nifios menores de 5
afos en dos terceras partes respecto de sus tasas
actuales, la propagacion del VIH/SIDA, el flagelo
del paludismo y otras enfermedades graves que
afligen a la humanidad”®; lo cual es posible lograr
solamente con una adecuada cobertura de los
servicios de salud.

Por su parte, un compromiso nacional es el
aseguramiento medico universal, objetivo siete
del tema de salud contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 que pretende “avanzar
sustancialmente en la cobertura de salud para
todos los mexicanos, de modo que el usuario
pueda acceder a los servicios necesarios para

83 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 5.

84 OMS, Informe sobre la salud en el mundo 2008, p. 17.

85 ONU, Declaracion del Milenio, p. 5.
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recuperar su salud, sin afectar irremediablemente
su presupuesto.”s®

Los compromisos mencionados hacen ne-
cesario conocer la cobertura de los servicios de
salud para dimensionar a la poblacién derechoha-
biente, asi como a la que no tiene acceso a estos
servicios por no ser derechohabiente, con el fin
de promover su incorporacion a programas como
el Seguro Popular o el Seguro Médico para una
Nueva Generacion.

Por ende, la informacion sobre cobertura de
servicios de salud se convierte en un bien publico
trascendente para el disefio, seguimiento y eva-
luacion de politicas publicas en esta materia.

En el pais, los servicios de salud, disefiados en
la década de los cuarenta del siglo XX con la idea
de proteger a los trabajadores y sus familiares,
funcionaron como seguros sociales vinculados
al empleo asalariado registrado en instituciones
de seguridad social; sin embargo, en las siguien-
tes décadas, al verse el empleo afectado por el
trabajo no asalariado y las crisis econdmicas, se
desatendio a grandes sectores de la poblacion en
materia de servicios de salud.

Es hasta la década de los ochenta que se
inicio la reforma estructural en la materia, elevan-
do a rango constitucional el derecho a la salud.
También surgié el concepto Proteccién social
en salud, que permitid instrumentar programas
alternativos a los seguros sociales enfocados a
la poblacion mas vulnerable, para extender las
formas de acceso garantizado a los servicios de
salud.

En el inicio del siglo XXI, el mayor reto del sec-
tor salud es romper las barreras institucionales y
construir un nuevo modelo integrado, un auténtico
Sistema Universal de Proteccion Social en Salud
que comprenda “no sélo la seguridad social for-
mal, sino también nuevos mecanismos de acceso
efectivo a los derechos sociales, como es el caso

86 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, p. 172.
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de la salud, para las personas no asalariadas en
el sector formal de la economia.”®”

En este contexto y frente a un sistema de
atencion segmentado en el que cada instituciéon
de salud estima su cobertura con distinta meto-
dologia y calidad en sus registros administrativos,
la informacidon que generan los censos es de
gran relevancia para conocer a la poblacion que
cuenta o no con proteccion en salud, facilitando
la identificacion de los retos que enfrentan las
instituciones de seguridad social y publica.

La cobertura de los servicios de salud puede
medirse a través de la identificacion de las per-
sonas con derecho a servicio médico en alguna
institucion, y de la institucion a la que acuden
cuando se les presenta alguna enfermedad.

Este tema dentro del Censo 2010 se aborda
a través de las variables Derechohabiencia a
servicios de salud y Uso de servicios de salud.

Antecedentes censales

En México, el tema de Servicios de salud se in-
cluyé por primera vez en el conteo de 1995, en
este se capté informacién de la variable de Dere-
chohabiencia a servicios de salud mediante una
pregunta que indagé si en el hogar habia al me-
nos una persona con derecho a servicio médico
en alguna institucion de seguridad social como:
IMSS, ISSSTE, Pemex, Ejército o Marina; o en
una institucion privada.

Por su parte, el censo de 2000 recopil6 infor-
macion de este tema a través de las variables de
Derechohabiencia y Uso de servicios de salud.
La primera variable se captdé con una pregunta
aplicada a cada uno de los habitantes de la vi-
vienda, incluida en la seccidon de caracteristicas
de las personas, tanto en el cuestionario basico
como en el ampliado. Se pregunto si las personas
tenian derecho a servicio médico en alguna insti-
tucion de seguridad social como: IMSS, ISSSTE,
Pemex, Ejército o Marina.

87 Secretaria de Salud, Sistema de Proteccién Social en Salud,
Elementos conceptuales, financieros y operativos, p. 19.
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Con respecto de la segunda variable, Uso de
servicios de salud, se capto a través de una pre-
gunta aplicada a cada uno de los integrantes de la
vivienda, incluida en la secciéon de caracteristicas
de las personas, unicamente en el cuestionario
ampliado. La pregunta consistié en solicitar al
informante la institucién donde se atendia ante
un problema de salud, para la cual se mostraron
las siguientes opciones: IMSS, ISSSTE, Pemex,
Defensa, Marina, SSA, institucion privada u otro
lugar.

En el conteo de 2005 se obtuvo informacion
del tema de Servicios de salud a través de la va-
riable Derechohabiencia, mediante una pregunta
realizada a todos los integrantes de la vivienda.
Esta pregunta indagé si las personas tenian dere-
cho a servicio médico en alguna institucion de se-
guridad social (IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa,
Marina) o institucion privada; y por primera vez
se solicitd informacion sobre la seguridad publica
en una opcion de respuesta correspondiente al
Seguro Popular.

Recomendaciones internacionales

El tema de Servicios de salud no forma parte
de la tematica explicitamente recomendada por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
para los Censos de Poblacion y Vivienda; sin
embargo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que depende de la ONU, reconocio desde
1969, en Ginebra, que bajo el punto de vista de
la cobertura “era esencial establecer estadisticas
sobre la naturaleza o categorias de los servicios
facilitados™®, segun el sistema basico de presta-
cion de servicios de asistencia gratuita costeada
con fondos publicos, seguro obligatorio de en-
fermedad gestionado por el Estado y servicios
pagados por las personas con seguro médico
particular, o sistemas mixtos.

Ademas, la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que también depende
de la ONU, en seminarios organizados para
preparar las rondas censales de 1990, 2000 y
2010, observo la necesidad de obtener informacién

88 OMS, Estadisticas sobre los Servicios de Salud y sus Activida-
des, 13° Informe del Comité de Expertos de la OMS en Estadis-
tica Sanitaria, p. 15.
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sobre la cobertura de los servicios de salud en los
censos de poblacién y vivienda.

En uno de estos seminarios, el que se organi-
z6 en 1989 sobre apoyo al disefio y preparacion
para la ronda censal de 1990, algunos paises
creyeron conveniente recoger informacién sobre
la cobertura de los servicios de salud y conocer
el monto de poblacion afiliada a algun sistema de
seguridad médica.

Asimismo, en 1998, en el seminario Censos
2000: Diserio conceptual y temas a investigar en
América Latina, se volvié a retomar la importancia
de captar en los censos de poblacion y vivienda in-
formacion referente a la cobertura de los servicios
de salud, con el objetivo de obtener datos “sobre
el derecho a los servicios de salud vinculandolos
con las caracteristicas demograficas, sociales y
economicas de la poblacion”®,

Recientemente, en el seminario: Los censos
de 2010 y la salud, llevado a cabo por la CEPAL
en Santiago de Chile en noviembre de 2009, nue-
vamente se menciond la relevancia de la inclusion
de la cobertura de los servicios de salud en los
censos de poblacion y vivienda, con el objetivo de
“registrar el volumen y caracterizar la poblacién
que tiene alguno de los tipos de modalidades
de aseguramiento, cuyas categorias varian de
acuerdo con las caracteristicas de cada pais.”®

9.1 Derechohabiencia a servicios de salud
Objetivos

* |dentificar a toda la poblacién derechohabiente
y no derechohabiente a los servicios de salud,
y clasificar a la derechohabiente segun su in-
clusion en las instituciones de seguridad social
publica y/o privada.

* |dentificar a la poblacién sin derechohabiencia
en las entidades federativas y municipios de la
Republica Mexicana, parafines de la evaluacion
de la cobertura nacional de salud.

89 ONU y CEPAL, Seminario Censos 2000: disefio conceptual y
temas a investigar en América Latina, p. 409.
90 ONU y CEPAL, Los censos de 2010 y la salud, p. 256.
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Diseno de la pregunta

Para fines censales la variable Derechohabiencia
a servicios de salud se operacionaliza a través
de las palabras “derecho a servicio médico”, ya
que se ha observado en campo que las personas
entienden mejor la informacion solicitada con
estos términos, que con otros como “afiliacion a
servicios médicos” o “seguro meédico”.

La informacion de esta variable se obtiene a
través de una pregunta que se conforma con ocho
opciones de respuesta precodificadas; con ellas
se busca distinguir a la poblacién que tiene o no
derecho a servicios de salud, asi como identificar
las instituciones en donde se los otorgan.

Las primeras cuatro opciones de respuesta
se refieren a instituciones de seguridad social
como IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal y clinicas
u hospitales de Pemex, o de las secretarias de la
Defensa y Marina.

La quinta opcion incluye el nuevo esquema de
aseguramiento médico universal implementado
en todo el territorio nacional a través de los pro-
gramas del Seguro Populary Seguro Médico para
una Nueva Generacion.

Por su parte, la sexta opcién incorpora aque-
llas personas que adquieren seguros meédicos
particulares o seguros de gastos médicos mayo-
res pagados por la institucion donde trabajan.

En la séptima opcion se obtiene informacion
de la poblacion con derecho a servicios de salud
en alguna institucion, pero que tanto el informante
como el entrevistador no pudieron clasificar en las
opciones anteriores.

De esta manera, quedan cubiertas las tres
formas de proteccion de la salud, a través de las
instituciones de salud publica, comprendidas por
las instituciones de seguridad social que ofrecen
servicios médicos como una prestacién a los
trabajadores asalariados de la economia formal;
(IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina), y por
los programas de seguridad publica que prestan
estos servicios a las personas no asalariadas en
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el sector formal de la economia (Seguro Popular
y Seguro Médico para una Nueva Generacion).

La otra forma de proteccion de la salud es la
que proporcionan las instituciones de seguridad
privada a las personas que cuentan con un segu-
ro médico particular o seguro de gastos médicos
mayores.

Esta pregunta forma parte de los cuestiona-
rios basico y ampliado, y se aplica a todas las
personas de la vivienda.

No contempla un periodo de referencia espe-
cifico. Se pueden registrar hasta dos opciones.

( 8. DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD )

((NOMBRE) tiene derecho a los
servicios médicos:

LEA TODAS LAS OPCIONES
Y CIRCULE HASTA 2 CODIGOS

del Seguro Social (IMSS)?...........ccccce. 1
del ISSSTE?......ooviiciccccce 2
del ISSSTE estatal? .............ccccooeiines 3
de Pemex, Defensa o Marina?............... 4

del Seguro Popular o
para una Nueva Generacion?................ 5

de un seguro privado?......

de otra institucion? .......

Entonces, ¢no tiene derecho
a servicios médicos? ............ 8

La pregunta de Derechohabiencia incluida en
el cuestionario ampliado, se ubico después de la
pregunta de Uso de servicios, con el objetivo de
no afectar la respuesta en esta ultima, pues en
la primera se leen cada una de las opciones de
respuesta y en la segunda no.

Conceptos y definiciones

El objetivo del nuevo modelo del Sistema Univer-
sal de Proteccion Social en Salud es proporcionar
proteccién de la salud a toda la poblacion, a través
de las instituciones de salud publicas y privadas.

Hay que recordar que la proteccion de la
salud de las instituciones de salud publica se
proporciona a través de las instituciones de
seguridad social (IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa
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o Marina) y los programas de seguridad publica
del Seguro Popular y el Seguro Médico para una
Nueva Generacion.

En este sentido, para el Censo 2010 la variable
se definié de la siguiente manera:

Derechohabiencia a servicios salud. Derecho
de las personas a recibir servicios médicos en
instituciones de salud publicas o privadas, como
resultado de una prestacién laboral por ser
pensionado o jubilado, por inscribirse o adquirir
un seguro médico o por ser familiar designado
beneficiario.

Relacionado con la seguridad publica, que
junto con la seguridad social y privada son los
elementos centrales de la definicion de la variable
de Derechohabiencia a servicios de salud, surge
el concepto de Sistema de Protecciéon Social en
Salud, y se define como: Mecanismo por el cual
el Estado, a través del Seguro Popular y el Seguro
Médico para una Nueva Generacion, garantiza
el acceso efectivo, oportuno, de calidad y sin
desembolso al momento de su utilizacion, a los
servicios médicos-quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios a personas no derechohabientes en
instituciones de seguridad social.

En materia de seguridad publica, el Sistema
de Proteccion Social en Salud a través de sus
instrumentos operativos del Seguro Popular y
Seguro Médico para una Nueva Generacion, es
el medio por el cual el Estado pretende avanzar
sustancialmente para alcanzar la cobertura
universal en salud.

9.2 Uso de servicios de salud
Objetivo

 |dentificar a toda la poblacion usuaria de
servicios de salud en el territorio nacional,
para brindar informacion util en la evaluacion
del acceso y ejercicio que tienen las personas
ante las instituciones de seguridad social
publica y privada.
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Diseno de la pregunta

La informacion sobre la variable Uso de servicios
de salud se obtiene a través de una pregunta que
consta de nueve opciones de respuesta, la cual
permite identificar si las personas acuden a las
instituciones publicas o establecimientos parti-
culares de salud cuando se les presenta alguna
enfermedad.

( 7. USO DE SERVICIOS DE SALUD )

Cuando (NOMBRE) tiene problemas de
salud, ¢en donde se atiende?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Seguro Social (IMSS) ........ccccovvviiiiens 1
ISSSTE ... 2
ISSSTE estatal .........cccccoeevvvcinicicice 3
Pemex, Defensa o Marina..........c.cccceeeveens 4

Centro de Salud u Hospital

de la SSA (Seguro Popular) ...........cccceueee 5
IMSS Oportunidades............cccocreiinnne 6
Consultorio, clinica u hospital privado......... 7
Otro lugar 8
No se atiende ..........ccooevrviiiicicc 9

La pregunta solo se incluye en el cuestionario
ampliado, y se aplica a todas las personas. Unica-
mente se registra un cédigo de respuesta.

No considera un periodo de referencia especi-
fico, con la finalidad de ubicar la respuesta dentro
de lo cotidiano o habitual que el informante realiza
cuando se le presenta algun problema de salud.
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Conceptos y definiciones

La Ley General de Salud en el Articulo 23° defi-
ne a los servicios de salud como todas aquellas
“acciones realizadas en beneficio del individuo y
de la sociedad en general, dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de
la colectividad”.®!

Al retomar algunos términos claves de esta
definicion en el Censo 2010, es factible mencio-
nar que los servicios de salud son las acciones
realizadas para proteger la salud de la sociedad
en general, que en esencia es el objetivo que
pretende alcanzar el nuevo modelo del Sistema
Universal de Proteccién Social en Salud.

Asimismo, en el Articulo 50° de la Ley General
de Salud, se considera como usuario de servicios
de salud a “toda persona que requiera y obten-
ga los que presten los sectores publico, social y
privado™?; y en el Articulo 51° se menciona que
“los usuarios tendran derecho a obtener presta-
ciones de salud oportunas y de calidad idoneay a
recibir atencion profesional y éticamente respon-
sable, asi como trato respetuoso y digno de los
profesionales, técnicos y auxiliares.”®

En este Censo 2010, la variable se define como:

Uso de servicios de salud. Utilizacion de servicios
médicos proporcionados por un médico o perso-
nal capacitado en las instituciones de salud o en
establecimientos particulares.

91 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General

de Salud, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de febrero de 1984, p 12.

92 Ibid., p. 16.

93 ldem.
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9.3 Matriz conceptual

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Servicios de salud Poblacion total Derechohabiencia a | Derechohabiente segun tipo de institucion
servicios de salud IMSS
ISSSTE

ISSSTE estatal
Pemex, Defensa o Marina
Seguro Popular o Seguro Médico para
una Nueva Generacion
Seguro privado
Otra institucion
No derechohabiente

Uso de servicios de | Usuaria segun tipo de institucion
salud IMSS
ISSSTE
ISSSTE estatal
Pemex, Defensa o Marina
Centro de Salud u Hospital de la SSA
IMSS Oportunidades
Consultorio, clinica u hospital privado
Otro lugar
No usuaria
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10. Situacién conyugal

El crecimiento de la poblacion esta directamente
relacionado con acontecimientos vitales de las
personas, como el nacer o morir, y por decisiones
de los individuos, como tener hijos, conformar
una familia o unirse o no en pareja. Esta ultima
caracteristica expresa la situacion conyugal en
que viven las personas.

La situacion conyugal, por definicion, es enten-
dida como la situacion que guardan las personas
respecto de las leyes o las costumbres maritales
de un pais, asi se puede distinguir a la poblacién
en solteria, divorciada, viuda, separada, en unién
libre o en matrimonio.

En el pais, los patrones de la situacion conyu-
gal cursan por una etapa de transicion signada por
una mayor diversidad en las relaciones de pareja
por las que atraviesan las personas a lo largo de
su vida, y se expresa en la coexistencia de formas
tradicionales aun predominantes, junto a nuevos
tipos de relaciones —basta con sefalar la legali-
zacioén de los matrimonios entre personas del mis-
mo sexo en el Distrito Federal—. Al respecto, el
estudio de la nupcialidad indica que estos cambios
han modificado también los patrones de estructura
de las familias, donde las formas de convivencia
son ahora mas variadas y complejas.®

Los informes sobre la situacién conyugal son
utiles para conocer los patrones actuales de la
nupcialidad y sus variaciones entre los diver-
sOs grupos sociales y en la geografia nacional.
Combinada con otras variables, aporta grandes
beneficios en multiples direcciones, ya sea para
complementar las investigaciones de caracter
demografico, econdmico o social, como para la
definicion de politicas publicas orientadas a los
hogares y las familias.

Las estadisticas vitales proporcionan infor-
macion continua y actualizada del estado civil
de las personas, sin embargo, no alcanzan a ser
suficientes debido a que se limitan a registrar he-
chos civiles circunscritos al marco legal, y no dan

94 Cfr., Wanda Cabella, Nucleos Temaéticos. Informe sobre Hogar y
Familia, p. 3
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cuenta de las relaciones conyugales establecidas
por la costumbre ni de la condicién de solteria de
muchas personas. Existen fuentes alternativas
como las encuestas, pero presentan sus propias
limitaciones en cuanto a la restriccién en sus ob-
jetivos y al tamafio de la muestra.

En contraparte, los censos permiten conocer
la situacion conyugal de “hecho”, reconocida por
las personas con el mayor detalle geografico
posible, y describir las caracteristicas relaciona-
das con otros temas como el empleo, el derecho
a servicios de salud, la fecundidad, entre otros.
Esto hace posible conocer las caracteristicas y
dinamica del comportamiento de grupos especifi-
cos de la poblacion, de ahi que sea el instrumento
de investigacion social que reporta los mayores
beneficios.

De esta manera, el Censo 2010, con las
variables Situacién conyugal y Presencia del
coényuge, estructura un binomio que reporta
datos con niveles de calidad suficientes para ca-
racterizar los actuales procesos de cambio de la
nupcialidad.

Antecedentes censales

La situacién conyugal de las personas ha sido
captada por los censos mexicanos bajo el con-
cepto de Estado civil desde el primer censo de
1895. La variable se presento sin mediar pregunta
alguna, con un formato de clasificacién estructurado
para menores de edad, solteros, casados o viudos.
Se repitié asi en los censos de 1900 y 1910. El
censo de 1921 amplié la gama de opciones con
la de unién libre y la situacion de divorcio, y para
los casados hizo la distincion entre los casados por
lo civil y casados por la iglesia. Para los solteros
prefijo un corte de edad diferenciado por sexo: de
16 anos para los hombres y 14 para las mujeres. El
censo de 1930 continud con esta misma estructura
en la pregunta.

El censo de 1940 mantuvo estas mismas op-
ciones, sin embargo, retir6 el corte de edad para
los solteros, y adiciond una pregunta acerca de
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la edad de la mujer al celebrar el primer matrimo-
nio o unién libre. De la misma manera, el censo
de 1950 mantuvo dicha estructura de opciones,
pero retird la variable de la edad de las mujeres
a la primera union. Introdujo el corte: “sélo para
hombres de 14 afios 0 mas y para mujeres de
14 afos o mas”. El censo de 1960 permanecid
igual a su precedente, con la excepcién de que no
establecid ningun corte de edad.

El censo de 1970 inaugurd la pregunta: “; Cual
es el estado civil actual de esta persona?” y dio
arranque al corte para las personas de 12 y
mas afos de edad. Para las personas casadas,
identificd tres condiciones: civil y religiosamente,
solo por lo civil y solo religiosamente; y mantuvo
las opciones de union libre, viudo, divorciado,
separado y soltero, trazando asi la estructura de
la variable vigente hasta la actualidad.

En este trayecto se observaron algunas varia-
ciones sustanciales. El censo de 1980 introdujo la
precodificacion de las opciones de respuesta, e
incluyé la descripcion del tiempo en la pregunta:
“¢,Cual es actualmente el estado civil de esta
persona?”, con el afan de enfatizar la situacion
prevaleciente en el momento de la entrevista. El
orden de lectura de las opciones para reportar la
situacion conyugal, fue reconocido por ese censo
como un factor de calidad; en consecuencia,
inicié el desplegado de opciones con la lectura
de la condicién de union libre, para evitar falsos
reportes u omisiones debido a interpretaciones
prejuiciadas por parte de los informantes. Desa-
fortunadamente, agregd una novena opcién para
admitir la respuesta “no sabe”, que por Unica vez
apareceria en este tema. Ademas, operacionalizé
la variable con el uso de una instruccion escrita
bajolapregunta, enlaque seindicé al entrevistador
que marcara con una X un solo circulo, para evitar
la multirespuesta. El censo de 1990 mantuvo la
misma estructura de la pregunta y de la variable.

El censo de 2000 incluyo esta variable en el
cuestionario basico asi como en la muestra cen-
sal. Aproveché la experiencia de los censos pre-
vios y redacté la pregunta de la siguiente manera:
“Actualmente (NOMBRE): vive con su pareja en
unién libre?”; luego expuso tres opciones para
la situacién de las personas alguna vez unidas:
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“¢ esta separado(a)?” “; esta divorciado(a)?” “; es
viudo(a)?”; identifico otras tres para las personas
casadas: “esta casado(a) ¢solo por lo civil?”,
“¢,solo religiosamente?”, “; civil y religiosamente?”
y, finalmente, una ultima opcién para la situacion
en solteria: “jesta soltera(o)?” Las opciones
de respuesta estuvieron redactadas en género
masculino y con alternativa de lectura en género
femenino. Estas opciones estuvieron precodifica-
das, y el entrevistador conté con una instruccién
en la variable que le senalaba registrar un solo
cédigo para la respuesta. Presenté6 ademas una
indicacion para el entrevistador: “Lea las opciones
hasta obtener una respuesta afirmativa y circule
un sélo cédigo”, con lo que se disminuyd la mul-
tirespuesta.

Por otra parte, hay que atender que una cons-
tante en la variable Situacién conyugal ha sido
su diversa nomenclatura. En el censo de 1895
fue Estado civil; para el censo de 2000 se utilizd
Estado conyugal y para el Censo 2010 se le ha
denominado Situacion conyugal, con el fin de
establecer de mejor manera que se busca conocer
el vinculo conyugal tanto de hecho como de
derecho.

Recomendaciones internacionales

El estudio del estado civil de las personas es con-
siderado como tema esencial para que los censos
puedan reportar las caracteristicas sociales y
demograficas de la poblacion. Asi lo propone
la Division de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, en sus Principios
y recomendaciones para los censos de poblacion
y habitacién. Revisiéon 2, hacia la ronda censal
de 2010.

Conceptualmente, este organismo interpreta
al estado conyugal como la situacién de cada
persona en relacion con las leyes o costumbres
relativas al matrimonio que existen en el pais.
Las categorias minimas que recomienda
identificar en los censos, son:

» Solteros, es decir, personas que nunca han
estado casadas.
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» Casados.

* Viudos, que no han vuelto a casarse.

» Divorciados, que no han vuelto a casarse.
» Casados, pero separados.

Parafacilitarlascomparacionesinternacionales
en las tabulaciones de este tema cuando su dis-
tribucion por edades no sea detallada, sugiere
distinguir entre las personas menores de 15 afos
de edad y las de 15 y mas afos de edad.

Propone tomar en cuenta las uniones de cos-
tumbre, como las de parejas registradas y uniones
consensuadas (uniones libres), las cuales son
legales y reconocidas por la ley, y que la categoria
de “casados” puede exigir el establecimiento de una
sub-categoria de personas con contrato matrimonial,
pero que aun no viven como marido y mujer. La
de “casados, pero separados”, debe abarcar los
matrimonios separados legalmente y de hecho,
siempre y cuando todavia puedan considerarse
como casados (debido a que no tienen libertad
para contraer de nuevo matrimonio). Recomienda
incluir otras variables referentes al tema como
la edad a la primera union, edad a la primera
disolucion y duracion de la union.

Considera que, asi como la categoria de
“casados” cuenta con subcategorias que precisan
mejor el tipo de unién en matrimonio, bien podria
establecerlas para la situacion de separacion, sea
de hecho o de derecho, y segun el interés de los
paises.

10.1 Situacién conyugal

La inclusion de la variable Situacién conyugal
en el Censo 2010, atiende la necesidad de es-
tablecer politicas publicas enfocadas a vivienda
y servicios; y mantener la comparabilidad de la
informacion a nivel nacional, estatal, municipal
y local, para los estudios de la nupcialidad y la
fecundidad, asi como para profundizar en las
estadisticas de género en las que se recomienda
el desglose de los datos de la situacion conyugal
segun sexo, entre muchas otras caracteristicas
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socioecondmicas y demograficas que podrian
recopilarse a través de un censo.

A partir de esta variable, se clasifica a la po-
blacion de 12 y mas anos de edad en tres grandes
grupos segun la situacién que guardan las perso-
nas al momento de la entrevista: Nunca unidas
[soltera(o)]; Alguna vez unidas [separada(o),
divorciada(o) o viuda(o)] y las Actualmente unidas
[unidn libre, casada(o) por lo civil, religiosamente,
o civil y religiosamente].

Objetivo

» Distinguir a la poblaciéon de 12 y mas afos
de edad, de acuerdo a su situacién conyugal
vigente, clasificada segun los tipos de union o
de disolucion, con la finalidad de conocer los
patrones de nupcialidad y proveer informacién
para configurar nucleos conyugales como
unidad de analisis.

Diseno de la pregunta

El Censo 2010 continta con la misma estructura
y operacionalizaciéon de la variable que en el
censo de 2000, asi como su mantenimiento en
los cuestionarios basico y ampliado. La diferencia
radica en que ahora se antepone el género
femenino para la redaccion de las ocho opciones,
con alternativa de lectura en paréntesis para el
género masculino, segun la persona en turno
dentro de la entrevista.

( 24. SITUACION CONYUGAL )

¢Actualmente (NOMBRE):

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

vive con su pareja en union libre?....... R |

esta separada(o)? ..... 2 }

PASE
esta divorciada(o)? ... 3

26
es viuda(o)? . 4

esta casada(o)?

¢Sélo por el civil? ...... 5

¢Sélo religiosamente? 6

&Civil y religi 1te? 7

PASE
a sol ? e A
esta soltera(o) 8 * oo

Esta pregunta se dirige a las personas resi-
dentes de la vivienda de 12 y mas anos de edad,
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e identifica la situacion de unién respecto a las
leyes o costumbres del pais, independientemente
de que la pareja resida o no en la misma vivienda.
La declaracion de las personas sobre su situacion
de union es la expresada por los propios infor-
mantes.

La situacion conyugal esta referida a la
prevaleciente en el momento de la entrevista
censal.

Conceptos y definiciones

Situacion conyugal. Condicion de union o matri-
monio en el momento de la entrevista de las per-
sonas de 12 y mas afios de edad, de acuerdo con
las costumbres o leyes del pais. Esta se clasifica
en: Unidas, Alguna vez unidas y Nunca unidas.

Segun la situacién conyugal prevaleciente
en el momento de la entrevista, se establecen
ocho condiciones: para las personas alguna vez
unidas, la condicion de separada o separado, que
se aplica a quienes habiendo disuelto su unién,
no viven en pareja; divorciada o divorciado, para
quienes habiendo disuelto su matrimonio median-
te una sentencia legal, tampoco viven en pareja;
viuda o viudo, para aquellas personas cuya pareja
0 esposo o esposa ha fallecido y permanece en
esa condicion al momento de la entrevista cen-
sal. Para las personas actualmente unidas, se
dispone de la opcion union libre, aplicable a las
uniones consensuadas; casados por lo civil, para
las personas cuya union esta autorizada por una
autoridad en materia de lo civil; casados religio-
samente, para uniones avaladas solamente por
algun ministro de culto religioso; o civil y religiosa-
mente, para quienes se han unido por la via civil
y por intervencién de un ministro de su religion o
creencia.

10.2 Presencia del cényuge

Una contribucién del Censo 2010 para el tema Si-
tuacion conyugal, es lainclusion en el cuestionario
ampliado de una nueva variable denominada Pre-
sencia del conyuge, que identifica la corresidencia
del conyuge o pareja de las personas actualmen-
te unidas, con la cual se pueden reconocer los
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nucleos familiares que existen dentro del grupo
de residentes de la vivienda.

Objetivo

* |dentificar en la poblacion unida de 12 y mas
afos de edad, la corresidencia de la pareja
0 conyuge, con la finalidad de reconocer los
nucleos familiares al interior de la vivienda.

Diseino de la pregunta

La variable Presencia del conyuge se operacio-
naliza con la pregunta: “En esta vivienda, ¢ vive la
pareja o esposa(o) de (NOMBRE)?”.

Se incluye unicamente en el cuestionario
ampliado y ofrece una dicotomia con opciones de
respuesta afirmativa y negativa. Para los casos
afirmativos, es decir, que reportan la corresiden-
cia, se identifica al conyuge o pareja en el mismo
cuestionario, y se registra el nUmero correspon-
diente en la Lista de personas, con el fin de preci-
sar quiénes conforman las parejas corresidentes.
Asi, el reporte de la corresidencia, aunado a la
identificacion del conyuge, permitira correlacionar
a las parejas dentro del conjunto de personas
residentes en la vivienda.

( 25. IDENTIFICACION DEL CONYUGE )

En esta vivienda, ¢ vive la pareja o esposa(o)
de (NOMBRE)?

COPIE DE LA LISTA DE PERSONAS EL NUMERO
QUE CORRESPONDE A LA PAREJA O CIRCULE EL CODIGO “88”

ST ¢Quiénes? 1|
NUMERO
DE PERSONA

No . . 88

Conceptos y definiciones

Presencia del conyuge. Corresidencia de la pare-
ja de cada una de las personas unidas del hogar
censal.



® @
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Situacion conyugal w o

Esta definicion se refiere a la declaracion que El reporte de esta variable esta referido a una sola
las personas hacen sobre si su pareja vive 0 no persona como pareja, pero la identificacién de la
en la misma vivienda, independientemente de residencia en la Lista de Personas le habilita para
que cohabiten o no, o de que en el momento de la el registro también de variadas formas de unién
entrevista resida ademas en otra vivienda o lugar. estudiadas por la nupcialidad.

10.3 Matriz conceptual

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Situacion conyugal Poblacion de 12y Situacion conyugal Personas actualmente unidas:
mas afios de edad Union libre

Casadas por lo civil
Casadas religiosamente
Casadas civil y religiosamente
Personas alguna vez unidas
Separadas
Divorciadas
Viudas
Personas nunca unidas
Solteras

Personas unidas Presencia del Personas unidas corresidentes con su
cényuge cényuge o pareja.
Personas unidas que no corresiden con su

cényuge o pareja.
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11. Religién

La religion esta presente en todas las sociedades
humanas; genéricamente se puede caracterizar
como un complejo amplio de doctrinas, practicas
e instituciones que emite cddigos morales y desa-
rrolla simbolos de comunicacion, por lo cual tiene
gran influencia en la definicion e integracion de
las naciones. En todas las épocas, los pueblos
han profesado religiones con cultos y doctrinas
diversas, los rasgos comunes han sido la busque-
da de significados que relacionen al individuo y
la sociedad con el universo y la fe en un poder
superior al humano.

En México, la religion ha tenido un papel de
gran importancia en su proceso de integracion; por
siglos, el catolicismo ha registrado una presencia
predominante en todo el pais, aunque desde
principios del siglo XXy de manera mas importante
en las ultimas décadas, han surgido numerosos
credos de diversa filiacion en varias regiones
del territorio nacional, algunos se han hecho
publicos por la emisién de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, promulgada en 1992
por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB); de
ahi que la informacién estadistica sobre el tema
sea basica para la comprension de la diversidad y
su tendencia en el futuro.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley Federal para Prevenir
y Evitar la Discriminacion y la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, abordan la garantia
de libertad de religion y el respeto para profesar
la creencia religiosa de eleccién, asi como la li-
bertad de cambiar de religion o de creencia y de
manifestarla individual o colectivamente.

En el pais, las acciones contra la discrimina-
cion se han fortalecido en las ultimas décadas, con
la realizacién de diversos foros sobre prevencion
de la violencia, atencién a grupos vulnerables y
los derechos humanos; asi como una constante
actualizacién en eventos publicos sobre la libertad
e igualdad de derechos de las minorias, en donde
se destinan espacios sobre grupos sociales que
ven trastocados sus derechos fundamentales,

Religion ﬁﬁﬂ \
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como es el caso de los Derechos de las minorias
religiosas.

En la actualidad, estas minorias apelan al cum-
plimiento efectivo del derecho fundamental de liber-
tad de creencia, reclaman su espacio de existencia
y reconocimiento en un ambiente de pluralidad,
tolerancia y respeto mutuo. En este reclamo, se
incluye que la produccién de informacion estadis-
tica los visibilice.

La utilidad primaria de la informacién permite
identificar la composiciéon del campo religioso, es
decir, muestra la pluralidad, con lo cual es posible,
entre otros aspectos, estimar subpoblaciones o
minorias que estén expuestas por sus creencias a
alguna practica de discriminacion. En ese sentido,
es conveniente destacar que solo el registro cen-
sal, por su cobertura nacional, permite identificar
y caracterizar minorias religiosas que no pueden
detectarse con una muestra o mediante alguna
otra fuente de registro.

Antecedentes censales

Por su gran trascendencia en el pais, los censos
de poblacion han sido el Unico instrumento esta-
distico que proporciona informacion referente al
ambito religioso, y es precisamente en este esce-
nario que desde el primer censo oficial (1895), se
levanta ininterrumpidamente el registro sobre el
tema abordado.

La forma de captacion ha estado sujeta a
cambios en las opciones de respuesta, sobre todo
en los primeros censos del siglo XX, en donde se
destaca una clasificacion de categorias simples.
En el censo de 1895, los Metodistas se registra-
ron por separado de los Protestantes; se registro
como una religiéon diferente a Judios e Israelitas;
y no se contd con opcién para “otras religiones”.
En este censo, el “culto” se publicé clasificando
a: Catdlicos, Protestantes, Griegos, Mahometa-
nos, Budistas, Deistas, Mormones, Metodistas,
Judios, e Israelitas. Se presentaron por separado
“sin culto” y “se ignora”.
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En 1900, el cuestionario tenia como instruccion
la leyenda: “Catdlica, protestante o de otro culto” y
se generaron tabulaciones clasificando: Catolicos,
Protestantes, Mahometanos, Mormones, Budistas,
Israelitas, Griegos; y por separado, “sin culto”.

En 1910 se publicaron los cultos clasificando a:
Catolicos, Protestantes, Griegos, Mahometanos,
Budistas, Israelitas; y por separado se presentaron

L]

“otras religiones”, “sin religion” y “se ignora”.

En 1921 no se incluy6 en las opciones la reli-
gion Judaica o Israelita. Se present6é una opcién
para las religiones “desconocidas”.

En 1950 se captd a la religidon catdlica, pro-
testante, israelita y a las demas se les incluyo en
“otras”. No se identificd la poblacion que carece
de religion.

En 1990 se instruyé en la capacitacion para
que en las religiones “Protestantes o Evangélicas”
se incluyeran religiones cristianas no catdlicas, sin
embargo, no se dieron elementos para identificar
cuales son estas. En este censo por primera vez
se incluyo el corte de 5 afios y mas de edad para
su registro, previamente se captaba la informa-
cion para toda la poblacion.

Ademas de la religion catdlica, los protestan-
tes se han captado en forma ininterrumpida, sin
embargo, como no se documentd qué religiones
se agruparon en esta denominacion, puede
deducirse que se pretendié incluir dentro de los
protestantes a los cristianos no catdlicos.

En 2000 se considerd una pregunta semiabier-
ta, con dos opciones precodificadas que atendian
a las dos respuestas mas frecuentemente decla-
radas, ninguna y catdlica, y una opcién abierta
donde se registraba textualmente la religion. Lo
anterior dio lugar a la elaboracion de una Clasifi-
cacioén que posibilita una vision amplia del campo
religioso.

Para el 2010, la pregunta se modifica dejando
fuera opciones precodificadas y priorizando la
respuesta textual del informante, ademas de que
se capta la religion para el total de la poblacion y
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no solo a partir de los cinco afios de edad, como
se habia aplicado en los dos censos anteriores.

De acuerdo con la neutralidad propia de un
censo, la religién se registra con caracter laico,
es decir, no se establecen preferencias, no se
prejuicia sobre la validez de una religion y no
se califica o discrimina a ninguna creencia, de
manera que se registran todas las declaraciones
de los informantes.

Recomendaciones internacionales

En los Principios y recomendaciones para los
censos de poblacién y habitacion de las Nacio-
nes Unidas, se recomienda captar la religion en
un censo nacional, asimismo se sugiere prestar
atencion a la conveniencia y sensibilidad al hacer
la pregunta, debido a lo delicado que puede ser
el tema religioso en algunos escenarios. Se reco-
miendan ademas dos aspectos:

» La definicion. Recomiendan que cada pais,
de acuerdo con su realidad debe adoptar la
definicion que le resulte mas adecuada, ha-
ciéndola constar en la publicacion censal.

» El desglose. El grado de detalle depende de
las necesidades del pais, por ejemplo, tal vez
sea suficiente preguntar solo la religion de
cada persona o puede requerirse que especi-
fiquen la secta dentro de ella.

También se exhorta a presentar una breve
exposicion de los principios de las religiones o
sectas que probablemente no se conozcan fuera
del pais, ya que puede ser util en la comprensién
de las mismas.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 adop-
ta las siguientes recomendaciones:

» Considera el registro del tema.

» Capta sociedades o denominaciones al inte-
rior de las grandes corrientes religiosas.

» Hace publicas las definiciones adoptadas.
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11.1 Religion
Objetivo

* |dentificar las diferentes religiones profesadas
por la poblacién, con el fin de conocer la diver-
sidad religiosa y sustentar la planeacion sobre
politica social encaminada a la no discrimina-
cién, tolerancia y respeto.

Diseno de la pregunta

Para abordar el estudio de la religién se utiliza
la pregunta tradicional —aplicada desde los
primeros censos y usual en diversos registros
(registro médico, solicitudes de empleo, etc.)—;
por tanto, es necesario resaltar que los cambios
de la historia censal se refieren basicamente a la
clasificacion.

La informacion es comparable con respecto
del censo de 2000, con la ventaja de que permite
mayor desagregaciéon en las sociedades Pente-
costales, Cristianas y Evangélicas, ademas de
que se identifican sociedades de la Nueva Era,
Escuelas Esotéricas, Raices Etnicas, Cultos Po-
pulares y otros movimientos religiosos.

La pregunta se aplica de manera abierta al
total de la poblacion, sin utilizar opciones pre-
codificadas para captar la respuesta textual del
informante.

( 9. RELIGION )

¢Cual es la religion de
(NOMBRE)?

ANOTE LA RELIGION

Al considerar que existen corrientes religiosas
que comprenden distintas denominaciones, se
busca que por medio de la capacitacion se reduz-
ca ese problema, indicando al entrevistador que

Religion ﬁﬁ@

escriba la respuesta tal y como la declare el in-
formante; solo cuando le contesten “Protestante”,
“Evangélico” o “Cristiano”, se debe preguntar: “; A
qué iglesia, congregacion o denominacion religio-
sa pertenece?”; debido a que el Protestantismo,
el Evangelismo y el Cristianismo son corrientes
que involucran a varias religiones.

Conceptos y definiciones

Investigaciones asociadas a la estadistica religio-
sa, sefialan que los principales enfoques medibles
parten desde:

» La adscripcion.
* Las creencias.
» Laidentificacién con una iglesia o comunidad.

La diferencia de los dos ultimos enfoques en-
frenta una barrera fragil, subjetiva y difusa al tratar
de hacerlos operativos en un formulario.

En la concepcién personal sobre la religion
pueden confluir las creencias tradicionales del
entorno, la posesion de una fe individual, la apli-
cacion de una doctrina, la identificacion, el sentido
de pertenencia a un grupo o comunidad y una
posible adscripcion. Este conjunto de variaciones
implicitas en un registro no es exclusivo de un
pais o region, ni es aplicable solo a determinadas
corrientes religiosas; sin embargo, el concepto de
la religion a pesar de contener varios elementos
de identidad, es perfectamente reconocible por la
mayor parte de los individuos del mundo, quienes
de manera indudable dan una respuesta a la pre-
gunta: ;Cual es su religion?

Identificar de una religiéon sus caracteristicas
esenciales es relativamente sencillo; sin embargo,
no existen estudios suficientes ni reglas para de-
finir las derivaciones que de una religion puedan
emanar; por ejemplo, el Cristianismo, Judaismo o
Islamismo son definidos como religiones, y de su
doctrina se han derivado corrientes, alcanzando
en la actualidad una diversidad amplia y com-
pleja, que se reconoce en sus expresiones
como diferente, aunque tenga bases doctrinales
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comunes; esto conlleva a cierta problematica en
la aplicacion de los términos.

Recurrentemente se identifica a la religion o
sus derivaciones con términos como: denomina-
cion, doctrina, grupo, iglesia, creencia o secta,
entre otros. Para cada caso puede existir una
definiciéon particular; en los censos de poblacion
del pais, no se hace una distincion.

La ventaja que subyace desde una perspecti-
va estadistica en no diferenciar los mencionados
términos, es que se puede reconocer de manera
mas amplia la pluralidad; otro argumento a favor
de no diferenciar términos, es que la poblacion da
su respuesta con base en lo que concibe como
religion. En el Censo 2010 se define como:

Religién. Creencia o preferencia espiritual decla-
rada por la poblacion, sin tener en cuenta si esta
representada o no por un grupo organizado.

Clasificacion

Existen diversos criterios para clasificar las religio-
nes, los mas significativos son: el origen y las rai-
ces, el equilibrio moral aportado a los seguidores,
el tipo de ofertas de salvacion, las actitudes frente
al mundo, el criterio descriptivo u organizativo, la
conflictividad y la doctrina.

Estos criterios de clasificacion no respon-
den necesariamente a los objetivos del censo;
ejemplo de ello, es que la principal diversidad se
inscribe en la corriente cristiana cuya doctrina es
compartida por diversas iglesias, pero la estruc-
tura de estas, su organizacidon o manifestacion
tiene variantes y por tanto son distintas entre si
y es necesario identificarlas. Por lo anteriormente
expuesto, los criterios de la clasificacion son:

* La doctrina.
» La organizacion.

* La expresion del culto.
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La primera clasificacién de uso estadistico se
elabord para el censo 2000; en 2010, partiendo
de una evaluacion compartida con un grupo de
investigadores, ademas de aportaciones de la
Direcciéon General de Asociaciones Religiosas
de la Secretaria de Gobernacion, se redefinié y
actualizé la Clasificacion Nacional de Religiones
2010. Para definir los cambios se tomé en cuenta:
la Clasificacion 2000, el listado de Asociaciones
Religiosas de la Secretaria de Gobernacion
(vigente en diciembre 2009), algunos estudios
sociales y religiosos, la clasificacién propia de al-
gunos grupos, y recomendaciones de la Direccién
General de Asociaciones Religiosas.

Los cambios que se acordaron estan encami-
nados a:

» Tener una mejor diferenciacién entre los Pen-
tecostales, Evangélicos y Cristianos.

» Diferenciar cultos populares.
+ Conjuntar en un solo apartado las religiones
con raices étnicas (en el censo de 2000 solo

se incluian las de mexicanidad).

* Hacer una separaciéon entre movimientos
Nueva era y Esoterismo.

* |dentificar la composicién de la poblacion sin
religion.
+ lIdentificar el sincretismo religioso.
Estructura de la Clasificacion
La Clasificacion 2010 presenta cuatro niveles de
desagregacion, algunas religiones se ubican en el
segundo o tercer nivel, como en el caso de Pen-
tecostales, Evangélicas, Cristianas, Ortodoxas e
Hinduistas; asimismo, se da lugar a la apertura
del ultimo nivel.
Los niveles son:

» Credo religioso.

» Grupo religioso.



Censo de Poblacion y Vivienda 2010

* Denominacion religiosa.
+ Sociedad religiosa.

Como Credo religioso se considera el primer
nivel de diferenciacion en donde se separa el
Cristianismo del resto de las grandes religiones
profesadas a nivel mundial.

Grupo religioso es el nivel que conjunta por
caracteristicas comunes a las Denominaciones y
Sociedades religiosas.

Religion ﬁﬂ@

» Pentecostales, Cristianas y Evangélicas insu-
ficientemente especificadas.

La Sociedad religiosa es el ultimo nivel de des-
agregacion del clasificador, incluye descripciones
que se definieron tomando como base el Directo-
rio de Asociaciones Religiosas de la SEGOB y se
complementaron con otros estudios; como ya se
menciond, aplica para: Pentecostales, Evangéli-
cas y Cristianas; Ortodoxos e Hinduismo; en el
primer caso se trata de las corrientes religiosas
con mayor diversificacion en el pais.

CREDO

GRUPO RELIGIOSO

CRISTIANO

Catolicos

Ortodoxos

Protestantes histéricas o reformadas

Pentecostales / Evangélicas / Cristianas

Biblicas diferentes de evangélicas

OTROS CREDOS

Origen oriental

Judaico

Islamicos

New Age

Escuelas esotéricas

Raices étnicas

Espiritualistas

Otros movimientos religiosos

Cultos populares

SIN RELIGION

La Denominacion religiosa es el tercer nivel
que considera a las principales iglesias o congre-
gaciones de cada Grupo religioso.

En este nivel, para el caso de Pentecostales,
Evangélicas, Cristianas, se hace una diferencia-
cion de:

« Pentecostales.

» Cristianas y Evangélicas sin sustento actual
pentecostal.

En un marco general, las principales lineas de
agrupamiento, se sintetizan en seguida:

Cristianismo. Sistema de creencias y valores
basadas en la doctrina de Jesucristo, como hijo
de Dios, y la Biblia, como palabra divina.

Catolicismo. Doctrina del cristianismo que
posee las caracteristicas de la iglesia de Cristo:
unidad, santidad, catolicidad y apostolicidad.

Ortodoxos. Iglesias separadas de la Iglesia
Catolica, principalmente en el siglo XI, con quien

119

INEGL. Marco conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010



INEGL. Marco conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

ﬁﬁlﬁ‘ Religion

comparten: doctrina, tradiciéon sacramental y su-
cesioén apostdlica; se incluyen solo las iglesias que
tienen registro o presencia en el pais; ademas, se
consideran las siguientes iglesias cristianas tra-
dicionalistas: Iglesia Catdlica Apostolica Romana
Reformada, Iglesia Catdlica de los Apodstoles de
los Tiempos Posteriores, Iglesia Catélica Nacional
Mexicana, Iglesia Catodlica Tridentina Rito Latino,
Sociedad Sacerdotal Trento y la Union Catdlica
Trento Mexicana.

Protestantismo histérico o reformado. Corrien-
te religiosa emergida de la reforma protestante
del siglo XVI, que separo las iglesias reformadas
de la Iglesia Catdlica. Inicialmente surgieron
cuatro tradiciones: la Luterana, la Calvinista, la
Anabaptista y la Anglicana, cuyo objetivo principal
era restaurar la fe cristiana como habia sido en
sus origenes. El movimiento protestante crecio y
se diversifico en cuanto a practicas y doctrina. Ac-
tualmente, las iglesias histéricas coinciden en el
rechazo a la autoridad del Papa y en la importan-
cia que se concede a la Biblia y a la fe individual;
en su mayoria son conservadoras y la celebracién
de sus rituales conserva esquemas rigidos.

Pentecostalismo. Movimiento iniciado a fina-
les del siglo XIX con influencia metodista (Iglesia
Protestante histérica o reformada). Ha cobrado
importancia por su expresion, dinamismo y he-
terogeneidad; en sus origenes, su objetivo fue
volver a vivir el Pentecostés para transformarse,
manifestar los signos del Espiritu Santo y vivir
para su evangelizacion; los signos del espiritu
se manifiestan en el bautismo espiritual que se
caracteriza por la glossolalia (hablar en lenguas)
y por el don de sanidad divina.

Existen centenares de iglesias pentecostales
que difieren por el grado de importancia del bau-
tismo espiritual y por la forma de celebrar el culto;
su expansion se atribuye a la modernizacion del
lenguaje, la fusién con otros credos y al culto
atrayente y contagioso por su entusiasmo. En
esta corriente pueden inscribirse la mayoria de
las iglesias cristianas y evangélicas, las cuales
se identifican entre si doctrinalmente, pero
no estan adscritas formalmente a una misma
organizacion. Una de las recientes expresiones
del Pentecostalismo es el Neopentecostalismo
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que difiere basicamente por su organizacion,
proselitismo y tendencia a las alianzas.

Iglesias evangélicas. Iglesias que comparten
las lineas basicas del protestantismo, pero no
se inscriben dentro de las histéricas ni de las
pentecostales. Los estudios actuales sobre Pen-
tecostales, Evangélicas y Cristianas, asi como
las respuestas de naturaleza censal, no permiten
hacer una distincién exhaustiva entre estas deno-
minaciones.

Iglesias Cristianas. Entre las iglesias cristianas
que reclaman el nombre sin otra denominacion se
pueden encontrar los siguientes casos:

» Sociedades que siguen la doctrina de Cristo
sin pertenecer a ninguna iglesia.

» Sociedades que se asumen como parte de la
iglesia original fundada por Cristo.

» Sociedades que tienen como base el Neopen-
tecostalismo.

Religiones biblicas diferentes de evangélicas.
Religiones de origen o influencia protestante,
también llamadas paracristianas o paraprotestan-
tes; se caracterizan por tener ademas de la Biblia
otros textos normativos (que algunos consideran
de inspiracion divina), los cuales la complemen-
tan, rectifican o interpretan de manera particular.

Las religiones que se consideran en esta linea
son: Adventistas del séptimo dia, la Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos dias y los
Testigos de Jehova.

Religiones de origen oriental. Comprenden
religiones milenarias surgidas en el medio orien-
te, las de presencia en el pais son: Hinduismo,
Budismo y Sintoismo; también se incluyen en
este grupo a las creencias que tienen elementos
de esas religiones; pese a su gran diversidad, en
comun puede identificarse un alto contenido filo-
sofico, mistico y moral, que se traduce en codigos
de conducta para sus adeptos. En el caso del
Hare Krishna, se registra como una sociedad que
se desagrega del Hinduismo.
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Judaismo. Cultura religiosa de los judios des-
cendientes de los israelitas de la época biblica; su
base es la creencia en Dios Padre, la Ley Divina o
Tora y la inmortalidad del alma; es un sistema de
cultura integral que abarca la totalidad de la exis-
tencia individual y comunitaria; la religién se ha
ido reformulando por su proceso historico, por lo
cual las principales formas actuales son el judais-
mo reformado, el conservador y el ortodoxo. Se
identifica ademas la declaracion de Movimientos
Sincréticos Judaicos Neoisraelitas, estos se inclu-
yen en el Judaismo con la finalidad de sustentar
estudios con diversos enfoques.

Nueva Era. Movimiento espiritual que tiende
a englobar a grupos alternativos, ecologistas,
practicantes de técnicas relacionadas con la
ampliacion de la conciencia, bioenergia y terapias
alternativas, entre otros.

Escuelas esotéricas. Organizaciones que tie-
nen en comun una restriccion en la transmision de
conocimientos y tradiciones a una minoria selecta.

Raices étnicas. Doctrinas emanadas de
poblaciones étnicas y por tanto, su esencia es
multivariada; se incluyen Movimientos de Mexica-
nidad, Rastafarismo y Religiones de Origen Afro.

Espiritualistas. Por la naturaleza de la informa-
cion censal, en este agrupamiento se considera un
conjunto de doctrinas referentes al Espiritismo y
al Espiritualismo. El Espiritismo es una doctrina
segun la cual existen fendmenos psiquicos que
permiten la comunicacion entre vivos y los muer-
tos, con fines que pueden ser diversos. El Espiri-
tualismo se basa también en la interaccién entre
vivos y muertos, pero emplean oraciones cristia-
nas en los rituales y sus fines son terapéuticos.

11.2 Matriz conceptual
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Otros movimientos religiosos. Incluyen una
gran diversidad de corrientes, con organizacion,
doctrinas y cultos inconexos; en grandes lineas
pueden agruparse de la siguiente manera: Movi-
mientos Reflexivos Espirituales y Movimientos de
Contacto Angélico o Extraterrestre.

Sin religion. Incluye a la poblacién que no
tiene preferencia por alguna religiéon, ademas de
aquella que su posicion ante la existencia de un
Dios, ser o poder supremo, adopta alguna de las
siguientes orientaciones:

+ Dogmatica. Que afirma la inexistencia de un
Dios.

» Escéptica. Que declara incapacidad del hom-
bre para comprender un concepto supremo.

» Critica. Que considera las pruebas del teismo
insuficientes.

* Practica. Que muestra indiferencia ante la
existencia o inexistencia de un ser o poder
superior.

* De herejia. En oposicion al dogma de una
iglesia particular.

En este grupo se incluye aquella poblacion
creyente de una filosofia que considera que su
practica es una forma de vida mas que una reli-
gion.

Se incluyen ademas las respuestas “no tiene
religion”, atribuibles a menores de edad o a perso-
nas con deficiencia mental.

TEMA CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Religién Poblacion total

Religién

Catalogo de religiones
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12. Hogares censales

La familia es el grupo social mas basico de la so-
ciedad sobre el cual descansa la satisfaccion de
las necesidades primordiales de sus integrantes
y dentro del cual ocurre la reproduccion de expe-
riencias, valores, conocimientos, costumbres y la
cultura en general.

Las posibilidades y oportunidades que las fa-
milias tienen para atender sus necesidades basi-
cas, como la salud, educacion de nifios y jévenes,
empleo, vivienda, etc., son desiguales, incluso
muchas familias tienen carencias de alimentacion
que es lo mas elemental del ser humano®; ello
explica porqué buena parte de la politica publica,
en particular la social, esté orientada a buscar el
desarrollo de las familias y a crear condiciones
para resolver carencias mas apremiantes de
sus integrantes. En este contexto, la informacién
estadistica relacionada con esta unidad social es
primordial para que las instituciones del Estado
puedan valorar los avances y dimensionar el reto
que significa abatir la pobreza.

Alo largo de la historia censal, se han realiza-
do diversos esfuerzos en materia de produccién
de informacion estadistica para apuntalar a la
familia como unidad de observacion y analisis, sin
embargo, su amplitud generacional y las diversas
percepciones que las personas tienen respecto de
la conformacion de su propio grupo familiar, obli-
garon a acotarla y reducirla a unidad doméstica,
esto es, al ambito de la residencia habitual (censo
de 1970 bajo el concepto de Familia censal) y al
gasto comun (censos de 1980 hasta el 2000 con
el concepto de Hogar).

De igual manera, se han disefiado distintas pre-
guntas que permitan una adecuada identificacion
y cuantificacién de los hogares, no obstante, en
todos los proyectos estadisticos se ha observado

95 De acuerdo con los resultados de la medicion multidimensional
de pobreza, expuestos en el Informe de Pobreza Multidimen-
sional en México, 2008, del CONEVAL, 21.7% de la poblacion
presentaba rezago educativo; 40.7% no tenia acceso a los
servicios de salud; 64.7% no tenia cobertura de seguridad so-
cial; 17.5% tenia carencia por calidad y espacios de la vivienda;
18.9% no contaba con servicios basicos en la vivienda, y 21.6%
presentaba carencias en su alimentacion.
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la dificultad que existe para distinguirlos a partir del
gasto comun.

Una explicacion de lo anterior es que la idea
del gasto compartido para la alimentacion como
eje de la conformacién de los hogares quedé re-
basada por una realidad cada vez mas compleja
en la que muchos nucleos familiares, sobre todo
de las grandes urbes, tienen que hacer arreglos
distintos para funcionar y ser mas eficientes en la
atencion de sus necesidades; las causas son di-
versas, pero ocurre principalmente que los jefes y
jefas de familia trabajan e invierten mucho tiempo
en sus traslados, de modo que sus gastos para la
alimentacion se realizan de formas distintas a la
idea de la “olla comun”.

Por otra parte, desde el concepto de gasto
compartido para la alimentacion, solo se identifi-
can entre 1.02 y 1.04 hogares por cada vivienda,
segun los censos y encuestas mas recientes.%

Bajo los argumentos anteriores, el Censo
2010 deja de distinguir a los hogares a partir del
gasto comun y los delimita al nucleo de residentes
de la vivienda con independencia de sus vinculos
de parentesco; por lo que Unicamente mantiene
la variable de Parentesco, incluida tanto en el
cuestionario basico como en el ampliado, debido
al significativo aporte cualitativo que realiza al
permitir clasificar a los hogares.

En complemento y por la relevancia de iden-
tificar a los nucleos familiares que viven bajo el
mismo techo, el cuestionario ampliado incluye
ademas la variable Condicién de residencia de
la madre y/o el padre en la vivienda, que per-
mite relacionar a los residentes con sus padres y
conyuge (de aquellos que mantengan una unién
de pareja), siempre y cuando estos habiten en la
misma vivienda.

La identificacién de los hogares censales y su
relacion con otras variables demograficas, sociales
y economicas permitiran conocer la situacion de

96 EIl censo de 2000 reportd 1.04 hogares por cada vivienda, el
conteo de 2005 1.03 y las ENIGH 2005 a 2008 reportan 1.02.
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rezago o vulnerabilidad social que guardan algunas
familias mexicanas, con lo cual los programas so-
ciales podran actualizarse para orientar su atencion
hacia aquellas que lo necesiten. Asimismo, la
disponibilidad de informacion estadistica relativa
a los hogares censales propiciara la generacién
de diversos estudios e indicadores, atendiendo
asi a las recomendaciones internacionales en
la materia, como a la creciente demanda de
informacion sobre estos, motivo por el cual el tema
adquiere importancia progresiva en los sistemas
estadisticos nacionales.

Antecedentes censales

En los censos de 1895, 1900 y 1921 se considerd
el concepto hogar en funcion de que los residen-
tes habituales de una casa hagan vida en comun.

En el censo de 1930 se determind que la fami-
lia no esta conformada unicamente por individuos
ligados con vinculos sanguineos o politicos, sino
por un conjunto de personas que viven en un lu-
gar bajo la égida de un jefe moral o econémico; en
1950, el jefe fue la persona reconocida como tal
por los integrantes de la familia censal.

Para 1960 se incorporé en la definicion de
familia censal la condicién de comer juntos, y en
1970 se delimitd en funcion de que se hiciera vida
en comun en torno a un nucleo familiar conyugal.

Fue hasta el censo de 1980 que se utilizé por
primera vez el concepto de hogar bajo el funda-
mento del gasto comun para la alimentacion, el
cual, con algunas variaciones, continu6é hasta el
censo de 2000 y el conteo de 2005.

Recomendaciones internacionales

La ONU, en sus Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion. Revi-
sion 2, indica que:

* Puede tomarse el concepto del hogar-vivienda
que considera a todas las personas que viven
en una vivienda como miembros del mismo
hogar. Con este concepto, existe un hogar por
cada unidad de vivienda ocupada.
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Se recomienda utilizar el criterio de lugar de
residencia para asignar a las personas a los
hogares donde residen usualmente.

Se destaca a la familia dentro del hogar como
concepto de interés. La familia esta formada
por miembros que tienen cierto grado de re-
lacion consanguinea, adopcion o matrimonio.
Esta debera ser estudiada, de preferencia,
mediante el concepto de hogar.

Se tome en cuenta que un hogar puede con-
tener mas de una familia, o una o mas familias
con una 0 mas personas sin parentesco, o
puede consistir por completo de personas sin
parentesco. Por lo tanto, se sugiere utilizar el
término hogar como unidad de enumeracion.

Se recomienda identificar a todos los miem-
bros del hogar. En la distinciéon de los miem-
bros de un hogar, es de utilidad identificar
primero a la persona de referencia o la cabeza
del hogar, y determinar la relacién que los
demas miembros tienen con esta. Los paises
pueden utilizar el término que consideren mas
apropiado para identificar a esta persona.

La nocion tradicional de jefe del hogar asume
que muchos hogares son hogares familiares
(de personas emparentadas por sangre, ma-
trimonio o adopcion, excepto por los emplea-
dos domésticos) y que una persona en dicho
hogar familiar tiene la autoridad principal y la
responsabilidad de los asuntos del hogar y es
en la mayoria de los casos su principal apoyo
econdémico.

Con respecto a la seleccion de la persona de
referencia en el hogar, es importante especifi-
car en los materiales de capacitacion y en las
instrucciones para los enumeradores, los crite-
rios de seleccién de esa persona con relacion a
la cual serian mejor identificados los miembros
del hogar, especialmente en hogares poliga-
mos, multifamiliares y otros, tanto como en
aquellos compuestos unicamente de hermanos
sin padres y aquellos compuestos completa-
mente por personas no emparentadas.
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* En los paises donde se requiera, se deben de
tomar las medidas necesarias en la enumera-
cion para que los enumeradores e informantes
consideren que las mujeres o esposas pueden
tener igual responsabilidad y autoridad que los
hombres.

» Debera distinguirse cada uno de los restantes
residentes en relacion con la persona principal:

a) Esposa,

b) Companero en una unién consensuada
(companero cohabitante),

c) Hijo.

d) Esposo del hijo.

e) Nieto o bisnieto.

f) Padre.

g) Otros parientes.

h) Empleados domésticos.

i) Otras personas no emparentadas.

Las categorias f) y g) pueden ser fusionadas
como “otros familiares”, y h) e i) se pueden fusio-
nar como “otras personas no emparentadas”.
12.1 Parentesco
Antecedentes censales
En el evento censal de 1930 aparecio la primera
nocion de familia y se acompano de la de paren-
tesco como un recurso operativo para identificar
al jefe de cada una de las familias que pudieran
existir en la vivienda. Fue en el censo de 1940
cuando se empez6 a indagar por la clase de pa-
rentesco o vinculo que tenian los miembros de la
vivienda con el jefe de familia.

Los censos de 1950 y 1960 continuaron con

la misma pregunta, pero con la inclusion del
“criado” en los ejemplos de la boleta censal. Cabe

Hogares censales
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destacar que este ultimo censo, en el glosario del
Resumen General, indicé la definicion de jefe de
familia y es el primero en sefalar explicitamente
que también podia ser una mujer.

Una década después, el censo de 1970
mantuvo que el jefe podia ser de cualquier sexo
y presentod por primera vez la pregunta de paren-
tesco precodificada. A diferencia de los censos
anteriores, que solo definian al jefe de familia,
este proporcioné las definiciones de esposa o
companera, hijo o hija, otro parentesco, sin pa-
rentesco y persona sola. No incluyé al empleado
domeéstico.

La relacion de parentesco se indicoé en torno
al jefe del hogar en 1980, y se consider6 como
parientes a aquellos miembros del hogar con
lazos consanguineos (reales o putativos), de afi-
nidad o de costumbre (compadres, ahijados, etc.).
La pregunta presentd una lista precodificada de
respuestas donde se incluyé nuevamente la op-
cion de “empleado(a) doméstico(a) o sirviente(s)”,
la de “no tiene parentesco” para los familiares
de estos, asi como la de “otro parentesco”, que
al presentarse de manera abierta, significo un
avance para profundizar en la estructura de los
hogares.

En el censo de 1990 se consideraron las
mismas indicaciones que en 1980, caso contrario
que en el censo de 2000, donde se eliminaron las
opciones de “empleados domésticos”, “personas
solas” y “sin parentesco”; sin embargo, la opcién
de “otro parentesco” se mantuvo.

Objetivo

* |dentificar el vinculo de parentesco que tiene
cada uno de los miembros del hogar censal
con referencia al jefe o jefa del mismo, con el
fin de configurar la distincién de los hogares
censales segun su tipo y clase.

Diseno de la pregunta
Debido a que la variable Parentesco es funda-
mental para clasificar y tipificar a los hogares, se

recaba informacion a través de una pregunta que
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se aplica a todas las personas residentes de la
vivienda. En el cuestionario basico se incluye un
listado con nueve opciones de respuesta precodi-
ficadas, en tanto que en el cuestionario ampliado
la lista consta de ocho opciones precodificadas
mas una ultima que es abierta para registrar
textualmente la informacion relativa a otro paren-
tesco.

Los trabajadores domésticos y sus familiares
que habitan en la misma vivienda quedaron re-
gistrados en el cuestionario basico en la opcion
“sin parentesco”; en el cuestionario ampliado se
registraron en la opcién “otro”.

Es importante destacar que para las personas
que el informante describa como “companeros”,
se realiza una verificacion para detectar si se trata
de una relacién de pareja o bien, de companeros
de estudio, trabajo, etcétera.

( 3. PARENTESCO )
¢Qué es (NOMBRE) de la jefa(e)? ( 3. PARENTESCO )
5 s ¢Qué es (NOMBRE) de la
CIRCULE SOLO UN CODIGO jefa(e)?
Jefa(e) .o 1 CIRCULE SOLO UN CODIGO
Esposa(o) o compafiera(o).........ccccueeruernuns 2 NI Y 1
HiJA(0) oo 3 Esposa(o) o comparfiera(0).... 2
NIGLA(0) v eeverreseeeessese oo 4 Hija(o) 3
Nieta(o) 4
NUEra 0 Yerno........ccooueieuiiiiiriciicceeecee 5
Nuera 0 yerno.........c.cccceeuee 5
Madre o padre ........cccoooveeiiiciciceee 6 Madre 0 padre ... 6
Suegra(o) 7 STV Yo (<) IO 7
Otro parentesco 8 Oro__
ANOTE LO DECLARADO
SiN ParenteSCO.....cvvveveiiereriereeeeeereee e 9

Conceptos y definiciones

Parentesco. Vinculo o lazo de union que existe
entre cada uno de los residentes de la vivienda
con la jefa(e) de la misma, por consanguinidad,
matrimonio, adopcion, afinidad o costumbre.
Clasificacion

Tipo y clase de hogar

Segun la Comisién para los Censos de Naciones

Unidas, los hogares deben clasificarse segun el
numero de nucleos familiares que contienen; ade-
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mas del parentesco, si es que existe, entre estos
nucleos y los demas miembros del hogar.

Los hogares se distinguen en los siguientes
tipos:

a) Hogar unipersonal.

b) Hogar nuclear.

¢) Hogar extenso.

d) Hogar compuesto.

e) Otros tipos / tipo desconocido.

En el Censo 2010 se retoma esta clasificacion
y se distingue al hogar censal en familiar y no

familiar, de ahi se procede a clasificar cada uno
de ellos.

p
Nucleares
(Familiares < Ampliados
Compuestos
Hogares \ P
censales .
Unipersonales
KNO familiares <
kDe corresidentes

Clasificacion de Parentescos

La clasificacién de parentescos integra un conjun-
to exhaustivo de denominaciones que homogeni-
zan y sintetizan las descripciones utilizadas por la
poblacion. Se ordena en siete grupos y para cada
uno de ellos se tiene una lista de parentescos de-
finidos en relacion con el jefe(a) del hogar censal.
En total se tiene 60 descripciones.

CLAVE DESCRIPCION
1 Jefe o jefa
2 Esposo(a) o companiero(a)
3 Hijo(a)
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CLAVE DESCRIPCION
4 Trabajador(a) doméstico(a)
5 No tiene parentesco
6 Otro parentesco
7 Huésped

12.2 Condicion de residencia de la madre y/o
el padre en la vivienda

Antecedentes censales

La variable es de nueva incorporacion en los cen-
sos de México.

Objetivo

* Identificar si la madre y/o el padre de cada
uno de los integrantes del hogar censal reside
en la misma vivienda, con el fin de distinguir
nucleos familiares al interior de la misma.

Diseino de la pregunta

Para captar esta variable, se requiri6 de dos
preguntas incluidas exclusivamente en el cuestio-
nario ampliado.

Son preguntas que identifican si correside o
no el padre y la madre de cada uno de los in-
tegrantes del hogar censal. Son mixtas, ya que

Hogares censales
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tienen una opcion precodificada para marcar la
respuesta negativa, y otra abierta para registrar
el numero que tiene asignado el padre y/o la ma-
dre en la Lista de personas, en caso de que sea
afirmativa. Las preguntas se incluyeron ante el re-
conocimiento de la importancia de identificar a los
nucleos familiares que viven bajo el mismo techo.
Ademas, proporciona insumos para la cuantifica-
cion y tipificacion de los hogares en México.

( 4. IDENTIFICACION DE LA MADRE ) ( 5. IDENTIFICACION DEL PADRE )

En esta vivienda, ¢vive
la madre de (NOMBRE)?

En esta vivienda, ¢ vive
el padre de (NOMBRE)?

COPIE DE LA LISTA DE
PERSONAS EL NUMERO QUE
CORRESPONDE A LA MADRE

O CIRCULE EL CODIGO “88”

Si..;Quiénes? 1|
NUMERO

DE
PERSONA

COPIE DE LA LISTA DE
PERSONAS EL NUMERO QUE
CORRESPONDE AL PADRE
O CIRCULE EL CODIGO “88”

Si..;Quiénes? L_1_|
NUMERO

DE
PERSONA

Conceptos y definiciones

El Censo 2010 define la variable Condicidon de
residencia de la madre y/o el padre en la vivienda,
a través del siguiente concepto:

Presencia de la madre y/o0 el padre. Corresidencia

de la madre y/o el padre de cada una de las per-
sonas del hogar censal.

129

INEGIL. Marco conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010



INEGIL. Marco conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

m Hogares censales Censo de Poblacion y Vivienda 2010
[ bk

12.3 Matriz conceptual

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Hogar censal Poblacion en Parentesco Jefa(e) de la vivienda
hogares censales Esposa(o) o companera(o) del jefe de la
vivienda

Hija(o) del jefe de la vivienda

Nieta(o) del jefe de la vivienda

Nuera o yerno del jefe de la vivienda
Madre o padre del jefe de la vivienda
Suegra(o) del jefe de la vivienda

Otro parentesco con el jefe de la vivienda
Sin parentesco con el jefe de la vivienda

Tipo de hogar
Familiar
No familiar
Clase de hogar familiar
Nuclear
Ampliado
Compuesto
Clase de hogar no familiar
Unipersonal
De corresidentes

Condicién de resi- Si correside
dencia de la madre
y/o el padre en la No correside
vivienda
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13. Acceso a la alimentacion

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos esta reconocido el derecho social
a la alimentacion, entendido como el derecho
de todos los individuos a disfrutar del acceso a
una alimentacién adecuada y los medios para
obtenerla, la cual ha incorporado que “los nifios y
las nifas tienen el derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion para su desarrollo
integral.”®”

En la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH, 2004), se recono-
ce también este derecho, al igual que en la Ley
General de Desarrollo Social y en la Ley General
de Salud; por lo que México tiene la obligacion de
lograr que cada persona en el pais tenga alimen-
tos necesarios para resguardar su vida; ademas,
como estado integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), es responsable de cum-
plir con lo establecido en el Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales, que indica: “Los estados parte en el
presente pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y para
su familia incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia. Los estados parte tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion interna-
cional fundada en el libre consentimiento.”®

Asimismo, con lo declarado en la Observacién
General N° 12 del Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales de la misma ONU,
que manifiesta: “El derecho a la alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer
0 nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla
[...]. Los Estados tienen la obligacién basica de

97 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4, p. 5

98 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) fue adoptado y abierto a la firma, ratifica-
cion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de
diciembre de 1966, y entr6 en vigor el 3 de enero de 1976.
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adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre...”®

México ha ratificado tratados internacionales,
en los que se incluye el derecho a la alimenta-
cion como un componente esencial para que las
personas y sus familias puedan alcanzar una
adecuada calidad de vida. Es tarea del gobierno
atender e invertir en ellos para alcanzar su bien-
estar; entre otros, el alimentario. Asi, en la Ley
General de Desarrollo Social, en los Articulos 6 y
7 “se confiere el derecho de la poblacién a la ali-
mentacion, asi como su participacion y beneficio
en los programas de desarrollo”.'®

Tal como lo sefiala el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la condicién de hambruna revela a
la poblacién que padece pobreza y esta:

...esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan
sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracién
social. Aun cuando existe una gran variedad
de aproximaciones tedricas para identificar
qué hace pobre a un individuo, hay un con-
senso cada vez mas amplio sobre la naturale-
za multidimensional de este concepto, el cual
reconoce que los elementos que toda per-
sona necesita para decidir de manera libre,
informada y con igualdad de oportunidades
sobre sus opciones vitales, no pueden ser
reducidos a una sola de las caracteristicas o
dimensiones de su existencia."

Por lo tanto, el acceso a la alimentaciéon, como
uno de los indicadores de pobreza, se revela por
el padecimiento de hambre que los habitantes del
hogar sufren en mayor o menor medida, ya sea al
dejar de comer por uno o varios dias; al exceptuar
alguna de las tres comidas esenciales para el de-

99 Vid., Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos, Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion.

100 Cfr. Art. 6y 7 de la Ley General de Desarrollo Social, p. 3.

101 Citado (Alkire y Foster, 2007; CDESC, 2001; Kakwani y Silber)
en Metodologia para la dimension multidimensional de la pobre-
za en México, p. 7.
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sarrollo humano (desayuno, comida o cena); o al
ingerir alimentos poco nutritivos, debido a la falta
de recursos para adquirirlos.

Para tener un registro de la poblacién que
padece de una falta de alimentos para su ingesta,
el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo So-
cial'®? sefala que se utilicen los datos generados
por el INEGI, segun los parametros que ha esta-
blecido el CONEVAL, por las entidades y depen-
dencias publicas que participan en la ejecucion de
los programas de desarrollo social.

Las investigaciones de pobreza a nivel estatal
son realizadas cada dos anos, en tanto que a nivel
municipal cada cinco. Esta periodicidad responde
al trabajo del INEGI para llevar a cabo los censos,
conteos y encuestas.

En este contexto, el Censo 2010 incursiona
en el tema Acceso a la alimentacion, debido a la
cobertura que tiene de todo el territorio nacional. El
tema recaba informacién sobre los hogares donde
al menos uno de sus integrantes ha carecido de
alimentos, y la frecuencia con la que esto se da por
la falta de recursos. Dicha informacion servira para
complementar los estudios multidimensionales
de la pobreza y para coadyuvar al disefo,
implementacion y evaluacion de politicas publicas
que contribuyan a erradicar las experiencias de
hambre en la poblacion vulnerable, y hacer que
esta logre mejores niveles de vida con garantia
del pleno ejercicio de sus derechos sociales. Por
lo tanto, eso ayudara a cumplir con el primero de
los Objetivos del Milenio que propuso la ONU:
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre, reducir
a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre.”%

Antecedentes censales

Fue en el censo de 1940 donde se investigd por
primera vez si las personas consumian por cos-
tumbre un alimento especifico, en este caso fue el

102 La Ley General de Desarrollo Social es la encargada de que
todos los derechos de la Constitucién lleguen hacia todos, es
decir, el acceso de toda la poblacién al desarrollo social.

103 Objetivo 1: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” en Obje-
tivos Desarrollo del Nuevo Milenio.
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pan de trigo; esto mismo se pregunté en el cen-
so de 1950. En el censo de 1960 se integraron:
carne, huevos o blanquillos, leche y pescado. El
tema dejo de indagarse en 1970, y se retomé en
1980 con una pregunta que averiguo si la familia
y los nifios menores de 6 afos habian comido o
tomado algun dia de la semana pasada: carne o
pollo, huevo, leche, pescado u otros alimentos.
Sus opciones de respuesta permitieron identificar
la frecuencia de consumo de dichos alimentos por
las familias. Posteriormente, no se capt6 informa-
cion sobre la alimentacidn, si no hasta este Censo
2010.

13.1 Condicion de acceso a la alimentacion
en los ultimos tres meses

Objetivo

» Obtener informacion sobre el nimero de ho-
gares censales que cuentan con al menos un
integrante que carece de acceso a la alimen-
tacion por falta de recursos, con la finalidad de
complementar el estudio multidimensional de
la pobreza en México.

Disefio de la pregunta

La variable esta incorporada en el cuestionario
ampliado. Su operacién se efectua con tres pre-
guntas dicotdomicas que aceptan como respuesta
“si 0 no”, las cuales se aplican por hogar censal
para saber si en algun momento de los tres
meses anteriores a la entrevista, alguno de los
integrantes dejo de comer por falta de recursos,
ya sea que solo haya comido una vez al dia o
haya dejado de comer todo el dia, o si todos los
integrantes se quedaron sin comida alguna vez
en el tiempo referido.

Las preguntas no son excluyentes entre si, de
manera que para cada hogar se puede tener mas
de una respuesta.
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( 1. ACCESO A LAALIMENTACION )

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos:

¢alguna de las personas de esta vivienda s6lo comié una vez al dia?

LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE SOLO UN CODIGO PARA CADA OPCION

Si NO

¢alguna de las personas de esta vivienda dejé de comer todo un dia?

¢alguna vez se quedaron sin comida?.............

Conceptos y definiciones

Como primera incursion en los censos del plan-
teamiento de medicion de la pobreza extrema
en México, la variable se definié de la siguiente
manera:

13.2 Matriz conceptual

Condicién de acceso a la alimentacion. Situacion
que distingue al nucleo de integrantes del hogar,
de acuerdo con la disponibilidad o no de alimen-
tos suficientes para la ingesta durante los tres
meses anteriores a la entrevista, asi como la falta
de recursos para la adquisicion de alimentos.

TEMA CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Acceso a la
alimentacion

Hogares censales

Condicién de acceso | Con al menos un integrante que solo haya
a la alimentacién en
los ultimos 3 meses

comido una vez al dia en algun momento
del periodo de referencia.

Sin integrantes que solo hayan comido una
vez al dia en algun momento del periodo
de referencia.

Con al menos un integrante que no haya
comido todo un dia en algun momento del
periodo de referencia.

Sin integrantes que no hayan comido todo
un dia en algun momento del periodo de
referencia.

Se quedaron sin comida algun momento
del periodo de referencia.

No se quedaron sin comida en algun
momento del periodo de referencia.
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Il. Vivienda

Para los censos sociodemograficos, la vivienda
es una unidad de observacion por ser el lugar
de residencia habitual de las personas, donde
atienden sus necesidades y funciones mas in-
mediatas. Al ser un recinto fisicamente ubicable,
asociado generalmente a un domicilio reconoci-
do socialmente, la vivienda se convierte en un
elemento base de la planeacion, levantamiento,
seguimiento y evaluacion de la cobertura censal.

Es también unidad de analisis de sumo interés
para la sociedad mexicana por reflejar las condi-
ciones de vida de la poblacién. Su importancia
responde a diferentes razones, estrechamente
conectadas entre si:

* La vivienda es un derecho universal y nacio-
nal, por lo que la politica publica tiene como
objetivo primordial la implementacion de
planes, programas y proyectos de vivienda
vinculados con los asentamientos humanos,
asi como con el desarrollo urbano, local y
territorial sustentable.

* La vivienda, como espacio inmediato de de-
sarrollo individual y familiar, debe ofrecer a
sus ocupantes privacidad y proteccién del am-
biente natural y social; espacio suficiente para
funciones vitales y actividades domésticas;
ademas de servicios basicos e instalaciones
sanitarias que aseguren su salud y al mismo
tiempo garanticen el desarrollo humano y la
integracion social.

» Como factor de desarrollo econémico y social,
la vivienda involucra a diferentes actores: la
administracion publica en sus tres érdenes
(federal, estatal y municipal), las organiza-
ciones de la sociedad civil y las asociaciones
privadas relacionadas con la industria de la
construccion, los fabricantes de productos
para este ramo y las instituciones financieras.

En este contexto, las estadisticas sociodemo-
graficas proporcionan evidencias para conocer
las condiciones habitacionales de las personas,
tanto fisicas, espaciales, sanitarias y de servicios,

Vivienda mﬁ

como del acceso que tienen a infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos. Estas con-
diciones son un referente de primer orden para
cuantificar las deficiencias y carencias como
indicadores utiles para el disefio y seguimiento de
politicas publicas de vivienda, desarrollo urbano y
del medio ambiente.

Los censos de poblacion y vivienda reca-
ban informacion multidimensional y brindan los
maximos niveles de desagregacion geografica;
posibilitan una vasta combinacion de variables y
ofrecen la oportunidad de crear nuevas catego-
rias de analisis vinculadas a las caracteristicas
demograficas y socioculturales, que se convier-
ten en la fuente mas apropiada para identificar y
focalizar programas de vivienda especificos que
desarrollen en beneficios directos a la poblacion
mas vulnerable.

Asimismo, la relacion entre las viviendas y sus
habitantes permite detectar nuevas necesidades
habitacionales, ya sea de manera directa o de-
rivada de las transformaciones de la estructura
demografica de la sociedad y de la apariciéon de
nuevos patrones culturales y estilos de vida que
impone el desarrollo tecnoldgico y econémico.

Es importante sefalar que el marco juridico
nacional es un factor determinante del quehacer
estadistico, por lo que resulta pertinente mencio-
nar las leyes que existen en materia de vivienda:

» La vivienda es derecho constitucional de los
mexicanos: “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos nece-
sarios a fin de alcanzar tal objetivo”.%

» Del precepto referido se deriva la Ley de
Vivienda que establece: “Se considerara vi-
vienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion,

104 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°-.

Ultima Reforma DOF 29-07-2010. http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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habitabilidad, salubridad, cuente con los ser-
vicios basicos y brinde a sus ocupantes se-
guridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple criterios para
la prevencion de desastres y la proteccién
fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos”.'%

Por su parte, la Ley de Desarrollo Social de-
clara a la vivienda como “un derecho para el
desarrollo social del pais”."

En lo que corresponde a la produccion de in-
formacion estadistica sobre la vivienda, la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica advierte ‘la necesidad de
contar con un inventario nacional de vivienda,
como parte de la infraestructura soporte de
la informacion demografica y social, y como
tematica esencial respecto a la cual se deben
generar indicadores”."%”

Ley de Vivienda, Articulo 2, Nueva Ley DOF 27-06-2006.http://

105
106

107
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www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf.

Diario Oficial de la Federacion, Ley General de Desarrollo So-
cial, Art. 6.

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fica, Arts. 20 y 21.
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* LaLey de Vivienda, establece la necesidad de

integrar un Sistema Nacional de Informacion
e Indicadores de Vivienda (SNIIV), mismo
que: “contendra los elementos que permitan
mantener actualizado el inventario habitacio-
nal, determinar los calculos sobre el rezago
y las necesidades de vivienda, su calidad y
espacios, su acceso a los servicios basicos,
asi como la adecuada planeacion de la oferta
de vivienda, los requerimientos de suelo y
la focalizaciéon de programas y acciones en la
materia”.'%®

Para la definicion y medicidon de la pobreza,
la Ley de Desarrollo Social determina que “la
calidad de los espacios y el acceso a los ser-
vicios basicos en la vivienda deben ser parte
de los indicadores”;'® y sefala que, para ello,
debe contarse con informacion desagregada a
nivel municipal cada cinco anos.

108 Diario Oficial de la Federacion, op.cit...Vivienda, Art. 44.
109 Diario Oficial de la Federacion, op.cit...Desarrollo Social, Arts.

36y 37.
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Enumeracion de las viviendas

Desde 1950, México realiza los censos de po-
blacion y vivienda en una sola operacion, lo que,
sin lugar a dudas, constituye una ventaja indis-
cutible, entre otras razones porque reduce costos
y posibilita establecer relaciones directas entre
poblacion-vivienda, tanto de caracter metodolégi-
co como analitico.

En este sentido, el tipo de censo y el concepto
de vivienda son ejes rectores que determinan
quiénes y dénde se deben censar para asegurar
la cobertura de toda la poblacion residente en el
territorio nacional.

La experiencia de los levantamientos de
censos y conteos ha mostrado que se requiere
avanzar en los aspectos conceptuales y meto-
dolégicos para ofrecer una mejor cobertura de la
poblacion y en la identificacion y delimitacion de
los lugares habitados.

El concepto de vivienda del Censo de 2000
responde al objetivo fundamental de garantizar la
cobertura total de los residentes del territorio na-
cional y a las viviendas que constituyen su lugar
de residencia. En el glosario, la vivienda se define
como:

Espacio delimitado normalmente por paredes
y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se utiliza para vivir, esto
es, dormir, preparar los alimentos, comer y
protegerse del ambiente. (Se considera como
entrada independiente al acceso que tiene
la vivienda por el que las personas pueden
entrar o salir de ella sin pasar por el interior
de los cuartos de otra). Cabe mencionar
que cualquier espacio delimitado que en
el momento del Censo se utilice para aloja-
miento, aunque haya sido construido para un
fin distinto al de habitacion (faros, escuelas,
cuevas, bodegas, tiendas, fabricas o talleres),
se considera como vivienda; sin embargo, los
locales que hayan sido construidos para habi-
tacién pero que en el momento del Censo se
destinan para usos distintos no se consideran
como vivienda.°

110 INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Glo-
sario.
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En dicho censo, las viviendas habitadas se
diferenciaron en particulares y colectivas, con lo
que se confirma el uso de la vivienda como ambi-
to de observacion de la poblacion. Para el caso de
las viviendas colectivas asi como de la poblacion
sin vivienda, se realizaron operativos especiales
de levantamiento para garantizar su cobertura.

Las viviendas deshabitadas o de uso temporal
no fueron consideradas en ese censo para cuan-
tificarlas de manera precisa ni para la publicacion
de los resultados, no obstante que se disponia de
un instrumento denominado Inventario de vivien-
da, que permitia llevar un control y seguimiento y
que identificaba la situacion de deshabitada o de
uso temporal como causas de no entrevista.

En el Conteo de 2005, por primera vez se pre-
sento informacion sobre el total de viviendas parti-
culares, con base en la informacién del inventario
de viviendas, distinguiendo viviendas habitadas,
deshabitadas y de uso temporal.

Actualmente, la politica habitacional demanda
la necesidad de disponer de estadisticas sobre el
parque habitacional completo, no solo la cuantifi-
cacion de las viviendas habitadas, independiente-
mente de sus condiciones de precariedad, sino de
las viviendas que fueron disefiadas y edificadas
para ser habitadas, pero estan deshabitadas o
unicamente se usan de manera temporal.

Para elaborar diagndsticos sobre la suficien-
cia o insuficiencia de las viviendas y ampliar la
perspectiva cuando se habla de déficit cuantitati-
vo de viviendas, se requiere generar informacion
sobre la cantidad de viviendas que fueron cons-
truidas para ser habitadas por una familia y que
no estan cumpliendo su propésito de ocupacion.
Esto coadyuva a que las instituciones publicas y
privadas que se encargan del tema habitacional,
hagan una valoracion mas precisa del grado de
ocupacion del parque habitacional y una estima-
cion certera de la inversion y los lugares donde
deben construirse.
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Por lo anterior, el censo se plantea la necesi-
dad de ampliar y precisar conceptos y categorias
que garanticen la aprehension de una realidad
diversa, compleja y dinamica, en cuanto a disefio,
destino, adaptacion y uso de edificaciones e ins-
talaciones para habitacion; coexistencia de insti-
tuciones creadas por el estado o por la sociedad
civil que alojan personas y que indican arreglos
residenciales diferentes al modelo convencional;
y la demanda emergente de informacién sobre las
viviendas deshabitadas, como una preocupacion
de los disefadores de la politica de vivienda im-
pulsada en los ultimos diez afios.

Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
en su documento Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion. Revi-
sién 2, sefala que “un censo debe proporcionar
informacion sobre el numero de unidades de
habitacion existentes, junto con datos sobre las
caracteristicas estructurales y los servicios e ins-
talaciones que posibilitan una vida privada y sana
y unas condiciones de vida familiar normales”.""

La unidad de enumeracién principal en los
censos de habitacién son todas las viviendas.
Para asegurar, sugiere que el empadronamiento
contemple todas las unidades habitadas. Define
el concepto local de habitacién como “recinto de
alojamiento estructuralmente separado e indepen-
diente, que: a) haya sido construido, edificado,
transformado o dispuesto para ser habitado por
personas, siempre que en el momento del censo
no se utilice totalmente con una finalidad distinta,
y que, en los casos de las unidades de habitacion
de tipo no corriente y de locales de habitacién
colectivos, se halle habitado en el momento del
levantamiento del censo, y; b) que, aunque no
esté destinado a habitacion, se utilice con ese fin
en el momento del levantamiento del censo”."?

También propone dos grandes divisiones:
unidades de habitaciéon y locales de habitacion
colectivos, y les otorga a las primeras la mayor
importancia por concentrar a la mayoria de la

111 ONU, Principios y recomendaciones para los censos de pobla-
cion y habitacion. Revision 2, p.7.
112 Ibid., p. 203.
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poblacion, estar ocupadas por hogares y por ser
objeto de politicas y programas de vivienda.

Define a las unidades de habitacion como
“recinto de alojamiento separado e independiente
destinado para ser habitado por un hogar, o un
lugar no destinado para habitacion, pero usado
como vivienda por un hogar en el momento del
censo”."® Por lo tanto, puede ser una vivienda
ocupada o desocupada, cualquier lugar ocupado
como local de habitacién por un hogar en el mo-
mento del censo y contempla diversos grados de
permanencia y aceptabilidad.

Los locales de habitacion colectivos son defi-
nidos comolugares de alojamiento estructuralmente
separados e independientes, destinados a alojar
grandes grupos de personas o0 a varios hogares
y que estan ocupados en el momento del censo.
La ONU agrega también que estos locales tie-
nen generalmente algunos servicios comunes
como cocina, retretes, bafos, salas o dormitorios
que comparten sus ocupantes. La clasificacion
que propone consta de cuatro grandes grupos o
categorias: 1) Hoteles, pensiones y otras casas de
huéspedes, 2) Instituciones, 3) Campamentos y 4)
Otros locales (los que no se ajustan a las des-
cripciones anteriores).™

Con respecto de las viviendas desocupadas,
recomienda obtener informacion de todas las
viviendas de tipo corriente y basica''® para poder
determinar si la vivienda esta ocupada o desocu-
pada en el momento de la entrevista; aunque se
reconoce la dificultad de su captacién, sugiere
cuantificarlas. Ademas expone la conveniencia
de distinguir viviendas desocupadas de caracter
estacional y de caracter no estacional, asi como
los posibles motivos de desocupacion.

Objetivos

113 Ibid., p. 206.

114 Vid, ONU, p. 210.

115 Naciones unidas la define como: cuarto o conjunto de cuartos
y sus dependencias, situados en un edificio permanente o en
una parte del mismo estructuralmente separada que, por la
forma en que ha sido construido, reconstruido o adaptado, se
destina al alojamiento de un hogar y que, en el momento de
levantarse el censo, no se utiliza totalmente para otros fines y
tiene instalaciones de agua corriente; retrete; bafio o ducha fija;
cocina u otro espacio para cocinar.
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 Enumerar todas las edificaciones construidas o
adaptadas para la habitacion humana, con resi-
dentes habituales o sin residentes habituales.

* Enumerar las edificaciones que no fueron
construidas para la habitacion humana, pero
que cuentan con residentes habituales.

* Enumerar los refugios e instalaciones provisio-
nales que se usan para la habitaciéon humana
al momento del levantamiento.

1.1 Diseiio del listado de inmuebles

Esta decision implica ligeros ajustes, en la defi-
nicion de Vivienda, adecuar el instrumento de
recoleccion, ahora denominado Listado de inmue-
bles, y precisar los criterios e instrucciones para el
levantamiento de la informacion.

La estrategia de registro del levantamiento
se modifica para garantizar una mejor cobertura,
control y supervision; sin embargo, permanece el
recorrido exhaustivo de cada unidad geografica
minima (manzana y localidad), pero con el re-
gistro de todos y cada uno de los inmuebles que
se identifiquen y con la consigna de indagar la
existencia de residentes habituales, independien-
temente de la apariencia de las edificaciones e
instalaciones.

El Listado de inmuebles es un instrumento
disefiado para llevar un registro completo de to-
dos los inmuebles que existen en una manzana,
localidad o segmento.

CODIGO PARA EL TIPO DE INMUEBLE (COLUMNA 10)

1 VIVIENDA PARTICULAR 5 LOCAL VACIO

2 VIVIENDA PARTICULAR CON 6 EDIFICACION EN RUINAS
LOCAL(ES) 0 EN CONSTRUCCION

3 VIVIENDA COLECTIVA 7 LOTE BALDIO

4 LOCAL CON ACTIVIDAD 8 REGISTRO ERRONEO

CODIGO PARA EL RESULTADO DE LA VISITA (COLUMNAS 11 13)

1 ENTREVISTA COMPLETA 4 SE NEGO A DAR INFORMACION

2 ENTREVISTA INCOMPLETA 5 DESHABITADA

3 AUSENCIA DE RESIDENTES 6 USO TEMPORAL
HABITUALES EN EL MOMENTO DE 7 NO HAY RESIDENTES HABITUALES
LA VISITA

En él se registra el domicilio de cada inmuebile,
se investiga el numero de viviendas o de locales al
interior de cada predio o edificio para que ningu-
na unidad sea omitida. El objetivo fundamental y

Vivienda mﬁ

explicito es identificar la existencia de residentes
habituales vy, con ello, el de viviendas habitadas,
independientemente de la fachada o apariencia.

PARA LOCALES VR CACION DE

¢En este local
(vivienda) vive o

PARA VIVIENDAS

Aqui en este predio (terreno, Aqui en este predio
lote, solar o edificio), ¢,cuantas (terreno, lote, solar o
viviendas hay, contando la edificio), ¢ cuantos locales duerme normalmente
de usted? hay, contando el de usted? | alguna persona?

Lote baldio...000 CIRCULE SOLO UN CODIGO

PASE A COLUMNA 10 si ‘ NO
&) ®) ) (10)
T

TIPO DE
INMUEBLE

L 1

Los datos que se registran se utilizan como
elementos de apoyo para la identificacion y de-
limitacion de inmuebles; el cambio en el color de
las fachadas, en el tipo de construccion, en el uso
de diferentes materiales en puertas y ventanas,
en las alturas de las edificaciones y en la presen-
cia de medidores de luz o de agua.

Para apoyar su correcta clasificacion se fijan
los siguientes criterios en el Manual del Entrevis-
tador.

Inmueble. Edificacion, terreno o predio, cuya
caracteristica principal es la imposibilidad de mo-
verlo o trasladarlo sin su destruccion o dano.

Local con actividad. Espacio delimitado general-
mente por paredes y techos de cualquier material,
con entrada independiente, que en el momento
del levantamiento se utiliza unicamente para rea-
lizar actividades econdmicas, como producir un
bien, comercializar un producto o prestar algun
servicio. Incluye viviendas particulares que en el
momento del levantamiento son utilizadas exclu-
sivamente para realizar actividades econdémicas.

Local vacio. Espacio delimitado generalmente
por paredes y techos de cualquier material, con
entrada independiente, que fue construido para
realizar alguna actividad econémica y que en el
momento del levantamiento no se utiliza para ello
ni para la habitacién de personas.

Lote baldio. Terreno sin edificacion que se localiza

al interior de una manzana urbana; puede estar
delimitado por bardas, cercas o muros.
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Edificacion en ruinas. Edificacion cuyo alto grado
de deterioro no permite la habitacion ni la reali-
zacién de otra actividad y que en el momento del
levantamiento no tiene residentes habituales ni es
utilizada para actividades econémicas.

Edificacion en construcciéon. Obra en proceso de
construccion que al momento del levantamiento
no tiene residentes habituales ni es utilizada para
actividades econdmicas.

Vivienda particular con local. Vivienda particular
habitada y local con actividad econdmica que en
el momento del levantamiento se ubican en el
mismo inmueble y comparten la misma entrada o
puerta de acceso.

Conceptos y definiciones

Vivienda. Espacio delimitado generalmente por
paredes y techos de cualquier material, con en-
trada independiente, que se construyd para la
habitacion de personas, o que al momento del
levantamiento censal se utiliza para vivir.

La definicidon considera:

a) El recinto que esta construido o adaptado
para la habitacion de personas, lo que
abre la posibilidad de distinguir viviendas
habitadas y deshabitadas.

b) El recinto que no fue construido ni adap-
tado para la habitacién de personas, pero
qgue al momento del levantamiento censal
se usa para ello.

c) El refugio o instalacion provisional que al
momento del levantamiento censal se use
para habitacion de personas.

La definicion retoma las recomendaciones de
las Naciones Unidas, y es en esencia comparable
con los censos de poblacién y vivienda anteriores.
Maneja el verbo “utilizar” como elemento basico y
sincrénico con la temporalidad del censo.

La caracteristica de “entrada independiente”
permite que los ocupantes de la vivienda puedan
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entrar y salir a la calle, al campo, o bien, a un
espacio comun con otras viviendas, como pasillo,
patio o escalera, sin pasar por los cuartos de otra
vivienda.

Se precisa el concepto vivienda habitada, con
el fin de hacer referencia a la vivienda que se usa
para la habitacion de personas en el momento del
levantamiento censal, la cual se diferencia segun
su tipo, en:

» Vivienda particular. Vivienda destinada, cons-
truida o adaptada para el alojamiento de per-
sonas que forman hogares.

» Vivienda colectiva. Vivienda que proporciona
alojamiento a personas que comparten o se
someten a normas de convivencia y compor-
tamiento por motivos de salud, educacion,
disciplina, religion, trabajo y asistencia social,
entre otros, y que en el momento del levanta-
miento tiene residentes habituales.

Cabe aclarar que las viviendas particulares
que fueron construidas o adaptadas para albergar
a un hogar o familia pueden o no estar habitadas,
en este sentido se introduce la variable Condicién
de habitacion y se emplean los siguientes con-
ceptos:

* Vivienda de uso temporal. Vivienda particular
que esta totalmente construida y disponible
para ser habitada y que al momento del levan-
tamiento censal esta destinada para vacacio-
nar, descansar o vivir algunos dias, semanas
0 meses, no tiene residentes habituales ni se
ocupa como local con actividad econdmica.

» Vivienda deshabitada. Vivienda particular que
esta totalmente construida y disponible para
ser habitada y que al momento del levanta-
miento censal no tiene residentes habituales,
no es de uso temporal y no es utilizada como
local con actividad econémica.

En tanto que las edificaciones que no fueron
construidas o adaptadas para la habitacion de
un hogar, unicamente se consideran viviendas si
estan habitadas al momento del levantamiento.
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1.2 Matriz conceptual

Vivienda mﬁ

habitacion)

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Vivienda Vivienda habitada Tipo de vivienda Particular
Colectiva
Vivienda particular Condicion de Habitada
(destinada para habitacién

Uso temporal

Deshabitada
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Caracteristicas de las viviendas
particulares habitadas

Casilatotalidad delapoblacionen Méxicoreside en
una vivienda particular; a su interior los individuos
se organizan para la satisfaccion de necesidades
y funciones vitales y de reproduccion doméstica.
El grupo de personas que comparten una unidad
de vivienda, generalmente tienen vinculos de
parentesco derivados de la consanguinidad, el
matrimonio, la afinidad, la adopcién e inclusive la
solidaridad.

Como ya se ha senalado, la vivienda juega
un papel decisivo en la calidad de vida de las
personas, porque esta relacionada con el acceso
a satisfactores basicos, a las condiciones sanita-
rias y de salubridad; ademas, sus caracteristicas
constructivas y espaciales evidencian niveles de
vida diferenciales.

Los estudios y diagnosticos sobre la situacion
habitacional en México muestran que la disponibi-
lidad de vivienda adecuada para todas las familias
no se ha alcanzado ni extendido a todas las re-
giones y localidades del pais; esto hace patente la

s
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necesidad de que el censo incorpore un conjunto
de variables que describan las condiciones habi-
tacionales de la poblacion para identificar factores
que demandan atencion en cuanto a los materiales
de construccion, disponibilidad de espacios, servi-
cios basicos e instalaciones sanitarias, asi como la
tenencia, el equipamiento, los bienes y tecnologias
de la informacién y comunicacion con los que
cuenta la poblacion.

La seleccidn de latematica, el disefio o adopcion
de conceptosyvariables, consideralas necesidades
prioritarias de los sectores responsables del di-
sefio y seguimiento de programas de vivienda, asi
como otros proyectos de relevancia nacional que
requieren construir indicadores sobre pobreza,
rezago social, marginacion y niveles de bienestar.

En los apartados siguientes se detallan los as-
pectos conceptuales de cada una de las variables
que se incluyeron en el censo, como parte de la
tematica basica o ampliada, organizadas en siete
subtemas.
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1. Caracteristicas constructivas

Las caracteristicas constructivas de las viviendas
tienen el propdsito de suministrar informacion
estadistica sobre la clase de vivienda y materiales
de construccion en pisos, paredes y techos.

Disponer de esta informacion posibilita es-
timaciones sobre el déficit habitacional actual y
futuro, la resistencia constructiva de las viviendas
ante los efectos adversos del medio ambiente, asi
como un acercamiento al tipo de edificaciones e
instalaciones que habita la poblacion.

Los resultados censales se usan para el
diagnéstico y disefio de planes y programas habi-
tacionales de la administracion publica y, para el
sector privado, son de particular importancia de-
bido a su caracter de desarrolladores de vivienda,
productores, distribuidores y comercializadores
de insumos para la construccion.

1.1 Clase de vivienda particular

La variable Clase de vivienda particular permite
identificar y clasificar los modos mas recurrentes
utilizados por la poblacion para la satisfaccion de
sus necesidades habitacionales, ya sean edifica-
ciones fijas, moéviles, agrupadas, independientes
o instalaciones provisionales donde residen y
realizan las actividades y funciones de la vida
domeéstica.

La informacion que proporciona esta variable,
al complementarse con aquella que se refiere a
materiales de construccion, espacios y servicios
de las viviendas, contribuye a la focalizaciéon de
programas sociales y de vivienda, asi como para
la identificacion de condiciones habitacionales
precarias en los estudios de rezago social.

Se considera ademas un importante apoyo
operativo para garantizar la cobertura tanto de
viviendas como de personas, ya que permite
identificar y delimitar las unidades de vivienda, asi
como localizar a la poblacion cuyo lugar de resi-
dencia se encuentra en instalaciones diferentes a
las convencionales, que no fueron disenadas ni
construidas para la habitacion humana o son poco

(4
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apropiadas para ello y que significan demanda de
mejoramiento habitacional y de vivienda nueva.

Se considera como variable adicional para
localizar y cuantificar los tugurios'®, y con ello
identificar las condiciones habitacionales preca-
rias en los estudios de rezago social, con el fin
de que se implementen programas sociales y de
vivienda, asi como estimar el indicador que debe
monitorearse para el seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Antecedentes censales

La inclusién de la variable en los censos data de
1980. En este censo, la variable Tipo de vivienda
particular distinguié “construccion fija”, “vivienda
movil” y “refugio natural”; en 1990 se desagrego
la construccidn fija en “casa sola”, “departamen-
to en edificio o casa en vecindad” y “cuarto de
azotea”. Las viviendas que se encontraban en
locales no construidos para habitacién se inclu-

yeron en la categoria “casa sola”.

En el Censo de 2000 se incorporé la cate-
goria “local no construido para habitacion” y se
modificaron las definiciones y los criterios. En el
Conteo de 2005 permanecieron las mismas cla-
sificaciones, con algunos ajustes en definiciones
y criterios; el cambio mas importante se refiere
a que las viviendas que compartian paredes, te-
chos o pisos (duplex), fueron consideradas como
departamentos en edificio.

Recomendaciones internacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas distin-
gue dos grandes conjuntos: las “viviendas de tipo
corriente” y “otras unidades de habitacion”. Las
primeras son definidas como “todo cuarto o con-
junto de cuartos y sus dependencias, situados en
un edificio permanente o en una parte del mismo
estructuralmente separada que, por la forma en
que ha sido construido, reconstruido o adaptado,

116 La meta 7d de los Objetivos de Desarrollo del Milenio establece:
haber mejorado considerablemente para el afio 2010, la vida de
por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios.
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se destina al alojamiento de un hogar y que, en
el momento de levantarse el censo, no se utiliza
totalmente para otros fines. Debe tener acceso
independiente a una calle (ya sea directamente
0 por un jardin o terreno) o a un espacio comun
dentro del edificio (como escalera, pasillo o co-
rredor).”?

Como ejemplos de este tipo de viviendas
menciona: “las casas”, “los pisos independientes”,
“las suites” y los “apartamentos”. Propone clasi-
ficarlas en:

a) las que cuentan con todas las instalacio-
nes basicas dentro de la vivienda (agua
entubada, excusado, bano, cocina o un
espacio para cocinar; y

b) las que cuentan con alguna(s), pero no
todas las instalaciones basicas.

Respecto de las “otras unidades de habita-
cion”, recomienda, segun las especificidades de

cada pais, diferenciar: “semipermanentes”, “movi-

les”, “improvisadas”, “en edificios no destinados a
habitacion” y “otras informales”.

Los criterios de la clasificacion de las Naciones
Unidas consideran la permanencia de la construc-
cion, la disponibilidad de instalaciones (agua, ex-
cusado, tina o regadera fija y cocina) y el destino
0 uso para habitacion humana. En México, las
caracteristicas de los materiales de construccion
de la vivienda y la disponibilidad de instalaciones
se obtienen por medio de otras variables, por lo
que se puede reconstruir dicha clasificacion.

Objetivos

 Clasificar las viviendas particulares con base
en independencia o agrupamiento, destino o
uso de la construccion y permanencia (fija,
movil o improvisada).

* Apoyar la identificacién de locales o instala-
ciones usadas como viviendas que no estan
destinadas a la habitacion de hogares.

117 ONU, op., cit., p. 207
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Diseino de la pregunta

Para la captacion de esta variable, practicamente
se conserva la misma redaccion utilizada en el
censo de 2000 y se ubica en la portada del cuestio-
nario. Las clasificaciones “vivienda en vecindad” y
“vivienda en cuarto de azotea” se modifican para
expresar un lenguaje mas directo y preciso.

El reconocimiento de la clase de vivienda
particular no se realiza mediante pregunta al infor-
mante, sino por observacion directa y con base en
las definiciones e instrucciones correspondientes.

6. CLASE DE VIVIENDA PARTICULAR

CIRCULE SOLO UN CODIGO

CASA INDEPENDIENTE ....... |

DEPARTAMENTO EN EDIFICIO ...

VIVIENDA EN VECINDAD 3

VIVIENDA EN CUARTO DE AZOTEA ... 4

LOCAL NO CONSTRUIDO PARA HABITACION......... 5 orse
VIVIENDA MOVII e 6 P seceion
REFUGIO 7 !

Para las opciones “local no construido para
habitacion”, “vivienda moévil” y “refugio”, no se
recaba informacion sobre los materiales de cons-
truccion, los espacios, los servicios basicos e ins-
talaciones sanitarias, el combustible para cocinar,
la tenencia, los bienes y el equipamiento, debido
a que es improcedente su indagacion.

Conceptos y definiciones

Las unidades de analisis son todas las viviendas
particulares habitadas que en el momento del le-
vantamiento tengan residentes habituales, por lo
que se incluyen locales, refugios e instalaciones
moviles improvisadas que estén habitadas.

Clase de vivienda particular. Clasificacion de las
viviendas particulares segun el tipo de construc-
cion, independencia o agrupamiento, propésito
de la edificacién o improvisacién en su ocupacion.

Para identificar la categoria de la vivienda
se considera si se trata de una construccion fija,
instalacion movil o improvisada; si forma parte de
un conjunto de viviendas en un edificio o terreno;
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si comparte paredes, techo o piso, y si es un local
con residentes habituales.

Casa independiente. Vivienda particular de cons-
truccion fija que generalmente no comparte pared,
techo o piso con otra vivienda, y cuenta con acce-
so independiente desde la calle, camino o campo.

Esta categoria comprende tanto a las que
ocupan todo un predio, como a las que se loca-
lizan en un mismo predio, a las llamadas “casas
duplex”, y “condominios horizontales”, a las vi-
viendas particulares con local.

Departamento en edificio. Vivienda particular que
constituye una unidad dentro de un edificio fijo,
de varios niveles, construido con materiales resis-
tentes, por lo que comparte alguna pared, techo o
piso con otras viviendas. Tiene acceso desde un
espacio comun: pasillo, escalera o elevador.

Vivienda en vecindad. Vivienda particular de
construccion fija que forma parte de un conjunto
de viviendas agrupadas en un mismo terreno, que
generalmente comparten alguna pared, techo o
piso con otra vivienda, asi como las instalaciones
de agua y excusado. Tiene acceso desde un es-
pacio comun: patio o pasillo.

Vivienda en cuarto de azotea. Vivienda particular
de construccion fija que se ubica en la azotea de
un edificio de departamentos y que al momento
del levantamiento esta habitado por personas
independientes de las que residen en el departa-
mento al que pertenece. Tiene acceso desde un
espacio comun: escalera y pasillo.

Local no construido para habitacion. Vivienda
particular de construccion fija que se edificé con
un proposito distinto al habitacional y que al mo-
mento del levantamiento censal estd habitada.
Comprende local con actividad econémica y local
vacio.

Vivienda movil. Instalacion o vehiculo que se pue-
de mover o transportar de un lugar a otro y que al
momento del levantamiento censal esta habitado.
Comprende remolque, casa rodante, automovil,
barco, casa de campana y vagon de ferrocarril.

(4
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Refugio. Lugar o instalacién improvisada y que al
momento del levantamiento censal esta habitada.
Comprende cueva, alcantarilla, tubo de drenaje,
tunel, bajo un puente, quicio de una puerta, pa-
lapa; asi como edificacion en construccién o en
ruinas.

1.2 Material en pisos

Distinguir la existencia o no de recubrimiento en el
piso de las viviendas tiene implicaciones no solo
en la valoracion de la calidad constructiva de las
mismas, sino también de las condiciones de salu-
bridad en las que se encuentran sus ocupantes,
ya que el recubrimiento constituye un elemento de
aislamiento y control en la transmisién de parasi-
tos y enfermedades gastrointestinales, cutaneas
y alérgicas, pues ante su ausencia existen riesgos
para la salud.

Los indicadores sobre viviendas con piso de
tierra, son ampliamente utilizados para estimar
condiciones de marginacion y rezago social a
nivel de localidad que se concretan en programas
de subsidio y focalizacién de acciones. Brindan
informacion para definir y evaluar estrategias de
mejoramiento de la calidad de vida y especifica-
mente programas en materia de vivienda.

En el plano internacional, forma parte de los
insumos para la estimacion de tugurios, por lo
que es una variable necesaria para el monitoreo
y el seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Antecedentes censales
El material en pisos se ha investigado en los cen-
sos mexicanos desde 1970, bajo la denominacién
Material predominante en pisos.

A partir de 1980 se especificd que se trataba
de captar el material de recubrimiento en los pi-

SOS.

Las categorias se han conservado practica-
mente sin modificaciones.
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Recomendaciones internacionales

Los Principios y recomendaciones para los cen-
sos de poblacion y habitacibn mencionan que
seria importante recabar informacion sobre los
materiales de construccion en el piso, para cono-
cer con mayor precision la calidad de la vivienda,
considerando las practicas constructivas de cada
pais.

Objetivo

* Proporcionar informacién sobre la calidad
constructiva de las viviendas, segun el mate-
rial de construccion en pisos.

Diseio de la pregunta

Respecto al Censo de 2000, la captacion de esta
variable permanece igual; la redaccion de la pre-
gunta es idéntica y las opciones de respuesta son
las mismas.

( 3. PISOS )

¢De qué material es la mayor parte del
piso de esta vivienda?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

TIEITA ..o 1

Cemento 0 firme ..., 2

Madera, mosaico u
otro recubrimiento ... 3

Se formula de manera directa y se registra
solamente una opcion de respuesta, atendiendo
a las siguientes consideraciones:

» Si el piso tiene dos 0 mas materiales distintos,
se registra el que abarca el area mayoritaria.

» Si estos materiales se presentan en areas de

tamanfo similar, se anota la primera categoria
en orden de aparicién (mas precaria).
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Conceptos y definiciones

Material en pisos. Clasificacién de las viviendas
particulares segun el elemento predominante en
los pisos.

Piso de tierra. Ausencia de algun tipo de recubri-
miento en el suelo.

1.3 Material en paredes y material en techos

En general, las variables Material en paredes y
Material en techos proporcionan informacion para
estimar la calidad de la construccion de las vivien-
das; asi como calcular la durabilidad o tiempo de
vida de la vivienda, bajo condiciones normales;
estimar su resistencia ante los embates del medio
ambiente; y distinguir la prevalencia de materiales
industrializados, tradicionales, naturales o de de-
secho.

La comparacion regional y local permite ob-
servar diferencias constructivas y tendencias en la
sustitucion de materiales que reunen mejores atri-
butos en cuanto a proteccion, aislamiento, higiene
y durabilidad.

Los datos de estas dos variables son de interés
para los planes y programas habitacionales de la
administracion publica (federal, estatal y munici-
pal), para el sector privado que fabrica, distribuye y
comercia insumos para la edificacion de viviendas;
asi como para los constructores y organismos
financieros de vivienda.

Las estimaciones sobre rezago habitacional,
utilizan las variables Materiales en paredes y
Material en techos para estimar la calidad de las
viviendas y con ello el monto de las que deben
reponerse; también se usa para los programas de
subsidio y para efectuar estudios sobre viviendas
en riesgo por fendmenos hidrometeoroldgicos; asi
como para los programas de combate a la pobreza.

Estas variables también forman parte de los
insumos utilizados para la estimacion de tugurios,
que deben monitorearse en el marco de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio.
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Aunque las variables Material en paredes y
Material en techos son de suma importancia, se ha
considerado para el censo, incluirlas como com-
plementarias en el cuestionario ampliado.

Antecedentes censales

El material en las paredes de las viviendas se
ha investigado en los censos mexicanos desde
1950. En 1970 se incorporé material en techos,
bajo la denominacion Materiales predominantes.

A partir de 1990 se usa la pregunta actual,
mientras que las categorias de las clasificaciones
presentan algunas modificaciones en cantidad y
en materiales. En el Censo de 2000 se afiadio el
“material de desecho” en paredes y techos. No
obstante, la comparabilidad entre los diferentes
eventos se mantiene.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda investigar el material de
construccion en las paredes exteriores del edificio
donde se encuentra el local de habitacion y de las
unidades de vivienda. La clasificacion depende
de los materiales que se usen con mas frecuencia
en cada pais y de la importancia que tienen desde
el punto de vista de la permanencia de la cons-
truccion o su durabilidad.

En cuanto a los materiales en techos se re-
comienda recabar informacién para conocer con
mayor precision la calidad de la vivienda y segun
las caracteristicas constructivas del pais.

Objetivos

 Clasificar las viviendas de acuerdo con los
materiales basicos predominantes en las pa-
redes y techos.

* Proporcionar informacién que apoye la de-
terminacion de la calidad constructiva de las
viviendas.

(4

Caracteristicas constructivas K:.E

Diseno de las preguntas

Las preguntas para investigar los materiales en
paredes y en techos son iguales a las del Censo
de 2000.

Sin embargo, respecto de las opciones de
clasificacion en Techos, se presentan cambios
para brindar mejor especificidad en los materia-
les, sin que esto impida la comparabilidad de los
datos. Se segrega la “lamina de asbesto” de la
“metalica”, en el entendido de que la primera es
nociva para la salud; la “palma” se separa de la
‘madera”; y el “terrado con vigueria” de la “losa
de concreto”; se incluye en la clasificacion las
“‘viguetas con bovedilla”, por ser una técnica de
aplicacion y uso actual, mas ligera, térmica y con
la misma calidad que la losa de concreto.

Se agrupa en una sola opcién al “tejamanil” y
la “madera”; el “ladrillo” se omite de la clasificacion
debido a que solo forma parte de un recubrimiento
para impermeabilizar losas o terrados.

( 1. PAREDES ) ( 2. TECHOS )

¢De qué material es la mayor parte de ¢De qué material es la mayor parte del
las paredes o muros de esta vivienda? techo de esta vivienda?
CIRCULE SOLO UN CODIGO CIRCULE SOLO UN CODIGO

Material de desecho 1 Material de desecho.....

Lamina de carton 2 Lamina de cartén

Lamina metalica

Lamina de asbesto o metélica..................... 3
Lamina de asbesto

Carrizo, bambu o palma

Palma o paja. 5

Embarro o bajareque
Madera o tejamanil

Madera 6

Terrado con vigueria.....
Adobe 7

Teja 8

Tabique, ladrillo, block, piedra, Losa de concreto o
cantera, cemento 0 concreto....................... 8 viguetas con bovedilla.............cccocevriennnne 9

Conceptos y definiciones

Material en paredes. Clasificacion de las viviendas
particulares segun el elemento de construccion
basico y predominante en las paredes.

Material en techos. Clasificacion de las viviendas

particulares segun el elemento de construccion
basico y predominante en los techos.
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&:4:.: Caracteristicas constructivas

Debido a la diversidad en los materiales utili-
zados en la construccion de paredes y techos se
establecen los siguientes criterios:

* Los materiales que no estan en las opciones
de respuesta, se registran en el cédigo del
material mas parecido, por ejemplo la lamina
de plastico o de policloruro de vinilo (PVC), en
la opcion lamina metalica.

1.4 Matriz conceptual

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Cuando existen dos o0 mas materiales, se con-
signa el que comprende la mayor parte.

Si hay mas de un material conformando una
estructura en proporciones semejantes se
anota el que aparece primero en las opciones.

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Caracteristicas Vivienda particular Clase de vivienda Casa independiente
constructivas habitada particular Departamento en edificio

Vivienda en vecindad

Vivienda en cuarto de azotea

Local no construido para habitacién
Vivienda movil

Refugio

habitada: casa
independiente,

Vivienda particular Material en pisos

Tierra
Cemento o firme
Madera, mosaico u otro recubrimiento

departamento en

edificio, vivienda en
vecindad y vivienda
en cuarto de azotea

Material en paredes | Material de desecho

Lamina de cartén

Lamina de asbesto o metalica

Carrizo, bambu o palma

Embarro o bajareque

Madera

Adobe

Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento o concreto

Material en techos Material de desecho

Lamina de carton

Lamina metalica

Lamina de asbesto

Palma o paja

Madera o tejamanil

Terrado con vigueria

Teja

Losa de concreto o viguetas con bovedilla
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2. Tamano y uso del espacio

Este subtema incluye tres variables: Numero de
cuartos, Numero de dormitorios y Disponibilidad
de cocina, que en conjunto permiten tener una
aproximacion al tamafo de la vivienda y al uso de
los espacios para realizar funciones basicas de
reproduccion individual y familiar.

2.1 Niumero de cuartos y niumero de dormitorios

La investigacion de la variable NUmero de cuartos
en las viviendas brinda una aproximacion a la
dimensién del espacio disponible para la reali-
zacion de las actividades y funciones propias del
ambito doméstico privado, como el descanso, la
preparacion e ingesta de alimentos y la conviven-
cia, entre otras.

La variable Numero de dormitorios se refiere
al subconjunto de cuartos que son utilizados para
dormir.

Tanto cuartos como dormitorios permiten esti-
mar la densidad habitacional y cuantificar el déficit
de espacio habitacional cuando se les relaciona
con el numero de ocupantes, por lo que la informa-
cion es de gran uso en la obtencion de indicadores
sobre hacinamiento y subocupacion de la vivienda.

De esta manera se convierten en argumentos
que sustentan diagndsticos y programas de poli-
tica publica orientados a brindar apoyos para la
ampliacién o para la adquisicion de una vivienda.
Son insumos basicos en la medicion multidimen-
sional de la pobreza, asi como para construir
indices de marginacion de las localidades y muni-
cipios del pais.

En el plano internacional, forman parte del
conjunto de variables utilizadas para cuantificar
a la poblacion que vive en tugurios en areas
urbanas y con ello elaborar reportes del avance
nacional para Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Tamario y uso del espacio

Antecedentes censales

En México desde 1950 se pregunta por el nume-
ro de cuartos, y a partir de 1980 se incorporo6 la
investigacion referente al numero de cuartos que
se usan para dormir. En ese afo se excluyo la
“cocina” del total de cuartos.

En 1990, el total de cuartos considerd a la
“cocina” y cambi6 el orden de las preguntas en el
cuestionario al presentar cuartos para dormir en
primer lugar. En el Censo de 2000 y el Conteo de
2005 los conceptos y la forma de investigar son
similares al de su censo precedente, por lo que
existe comparabilidad conceptual.

Recomendaciones internacionales

La ONU sugiere considerar como cuarto al “es-
pacio cerrado por paredes que se eleven desde
el suelo hasta el techo, o por lo menos hasta
una altura de dos metros a partir del suelo, y que
tenga una superficie suficiente para dar cabida a
una cama para una persona adulta, o sea por lo
menos de cuatro metros cuadrados.”"®

En el total de cuartos se incluyen: dormitorios,
comedores, salas, estudios, aticos habitables,
cuartos de sirvientes, cocinas, cuartos que se
emplean para fines profesionales o comerciales
y demas espacios separados usados para alojar
personas o destinados a ello. Propone excluir
pasillos, galerias abiertas, vestibulos, cuartos de
bafio y retretes.

Se recomienda incluir en el numero de cuartos
los que tienen un uso distinto al habitacional, pero
excluirlos al calcular el nUmero de personas por
cuarto, con el fin de estudiar los niveles de densi-
dad segun el numero de cuartos disponibles para
habitar en relacion con el numero de ocupantes.

En el caso de dormitorio se define como un
“cuarto equipado con una cama y utilizado para el
descanso nocturno.”'"?

118 Ibid., p. 215.
119 Ibid., p. 216.
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Tamario y uso del espacio

Objetivos

» Cuantificar el numero total de cuartos que
tiene la vivienda.

» Cuantificar el numero de cuartos que son utili-
zados para dormir.

» Disponer de insumos para generar indicado-
res de densidad habitacional, hacinamiento,
subocupacion y sobreocupacion.

Diseio de las preguntas

Respecto del Censo de 2000, la pregunta que
identifica el nUmero de dormitorios es la misma;
en tanto que la que capta el total de cuartos cam-
bia la redaccion: inicia con la pregunta directa y al
final agrega entre paréntesis los elementos que
deben excluirse como respuesta.

( 5. DORMITORIOS ) ( 6. CUARTOS )

¢Cuantos cuartos se usan ¢Cuantos cuartos tiene en

para dormir sin contar total esta vivienda contando

pasillos? la cocina? (No cuente pasillos
ni bafios)

ANOTE CON NUMERO ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Cuarto. Espacio de la vivienda delimitado por
paredes fijas y techo de cualquier material donde
se realizan actividades cotidianas como descan-
sar, dormir, comer y cocinar, entre otras. No se
consideran como cuartos los bafios ni los pasillos.

Dormitorio. Cuarto de la vivienda que se utiliza
para dormir, independientemente de que también
se realicen otras actividades.

Cuando hay en la vivienda bodegas, graneros,
locales comerciales, tiendas, cocheras u otros es-
pacios similares, que tienen una funcién diferente
a la habitacional, se cuantifican como cuartos Uni-
camente si se usan regularmente para dormir. En
ese caso, se cuentan como dormitorio y también
en el total de cuartos.
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En las viviendas que tienen solo un cuarto que
se utiliza para dormir, cocinar y comer, entre otras
actividades, se considera que la vivienda tiene un
cuarto para dormir y un cuarto en total.

2.2 Disponibilidad de cocina

La variable Disponibilidad de cocina proporciona
informacion sobre el numero de viviendas que
cuentan con un espacio destinado a la prepa-
racion de los alimentos. Su importancia radica
en la de identificar la carencia, pues sefiala de
manera directa una situacion espacial deficitaria,
ya que se puede presumir que los ocupantes de
dicha viviendas cocinan en espacios exteriores,
techumbres o simplemente no cocinan.

En el modelo habitacional mas generalizado,
la cocina es considerada como un espacio auxiliar
basico en donde se desarrollan actividades aso-
ciadas al trabajo doméstico.

La informacion es de interés para distintas ins-
tituciones y organismos nacionales que estiman
déficit de espacios habitacionales para disefiar
acciones de apoyo para la construccion de un
cuarto para cocinar, asi como las que requieren
elaborar indicadores sobre condiciones sanitarias
y ambientales.

La variable se considera como un comple-
mento de la informacion de cuartos y dormitorios.
Por ello en el censo se incluye Unicamente en el
cuestionario ampliado.

Antecedentes censales

En el Censo de 1970 se preguntd por primera vez
la disponibilidad de un cuarto para cocinar que no
se utilizara como dormitorio. A partir del Censo
1980 se preciso la investigacion, mediante dos
preguntas: la primera investigd la disponibilidad
de cocina, y la segunda el uso de la cocina como
lugar para dormir.

Recomendaciones internacionales

La ONU sugiere obtener datos sobre la existen-
cia de una cocina o algun otro lugar reservado
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especialmente para cocinar, y se define como “un
espacio que se ajusta totalmente a la definicién
de cuarto, y que esta equipado para preparar las
comidas principales y destinado fundamentalmente
a este fin”.120

Anade que los espacios que no tengan las ca-
racteristicas de un cuarto, aunque esté equipado
para preparar las comidas principales y se desti-
ne fundamentalmente a ese fin, no se considera
como cocina.

La clasificacién recomendada para la Disponi-
bilidad de cocina contempla varios niveles. En el
primer nivel se presenta la diferenciacion de las
viviendas que tienen un cuarto o un espacio para
cocinar al interior de la vivienda o fuera de ella, y
en el segundo nivel se establece si el uso de la
cocina o del espacio para preparar los alimentos
es exclusivo o compartido. Aunque no se aclara a
qué se refiere dicha variable.

Objetivo
+ lIdentificar y cuantificar el numero de viviendas

que disponen de un cuarto o espacio para
preparar los alimentos.

2.3 Matriz conceptual

Tamario y uso del espacio

Diseno de la pregunta

Se conserva la forma de preguntar del Censo de
2000.

( 4.COCINA )

¢Esta vivienda tiene un
cuarto para cocinar?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Cocina. Cuarto de la vivienda que se utiliza para
preparar o calentar los alimentos, independiente-
mente de que tenga otros usos.

Una vivienda tiene un cuarto para cocinar
cuando alli se pueden preparar los alimentos, sin
importar si el cuarto para prepararlos también se
utiliza como dormitorio, sala, comedor, etcétera.

Una vivienda de un solo cuarto se considera
que tiene cocina si en él preparan los alimentos.
Pero si los alimentos se preparan bajo tejavanes,
cobertizos 0 espacios que no cuentan con pare-
des y que solamente tienen techo, la vivienda no
tiene un cuarto para cocinar.

TEMA

CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Tamafio y uso del
espacio

Vivienda particular
habitada: casa
independiente,
departamento en
edificio, vivienda en
vecindad y vivienda
en cuarto de azotea

Numero de cuartos

1-25 cuartos

Numero de
dormitorios

1-25 dormitorios

Disponibilidad de
cocina

Disponen de cocina
No disponen de cocina

120 Ibid., p. 220.
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3. Servicios basicos e instalaciones
sanitarias

La disponibilidad de servicios basicos e instala-
ciones sanitarias en las viviendas proveen a sus
ocupantes condiciones adecuadas para realizar
las actividades domésticas, personales y funcio-
nes vitales en condiciones salubres. Para dar
cuenta de estos aspectos el censo incluye las
siguientes variables: Disponibilidad de energia
eléctrica, Disponibilidad de agua, Dotacion de
agua, Disponibilidad de excusado, Uso del excu-
sado, Admision de agua del excusado, Disponibi-
lidad de drenaje, Lugar de desalojo, y Forma de
desechar la basura.

3.1 Disponibilidad de energia eléctrica

La variable Disponibilidad de energia eléctrica
permite distinguir las viviendas que cuentan o no
con electricidad y con ello tener una aproximacién
al déficit en el suministro de este servicio basico.
El hecho de carecer de energia eléctrica significa
limitaciones para realizar actividades personales
y domeésticas, y necesariamente un incremento
en el tiempo que debe destinarse ante la imposi-
bilidad de utilizar aparatos electrodomésticos.

El porcentaje de viviendas que no disponen de
energia eléctrica es uno de los indicadores mas
utilizados para estimar las carencias o rezagos
sociales e indices de marginacioén a nivel local y
municipal.

No obstante que en la actualidad 98 de cada
100 viviendas a nivel nacional tienen electricidad,
y que se podria decir que existe cobertura com-
pleta, el desglose geografico que se alcanza con
los censos muestra que hay localidades comple-
tas sin el servicio y municipios que registran mas
de la mitad de sus viviendas sin este; por ello, se
ha considerado que la variable se incluya como
parte de la tematica basica del censo.

Antecedentes censales
En 1970 se introdujo la variable Disponibilidad

de energia eléctrica para efectos de alumbrado
y otros servicios. A partir del Censo de 1980 se

Servicios basicos e instalaciones sanitarias l

ha acotado a la existencia de alumbrado en la
vivienda. y se ha captado en todos los censos y
conteos sin cambios.

Recomendaciones internacionales

La ONU sugiere como tema basico la indagacion
sobre el tipo de iluminaciéon que se tiene en la
vivienda (eléctrico, de gas o petrdleo). Ahade que
donde la iluminacion es basicamente eléctrica
(como es el caso de México), se recomienda debe
investigar si la electricidad procede de un servicio
de suministro publico, de una instalacion genera-
dora o de alguna otra fuente (planta industrial o
mina). También sefala que podria ser importante
conocer su uso para fines distintos al de la ilu-
minacion, como cocinar, calentar agua o para la
calefaccion.'?!

Para el censo se capta unicamente la disponi-
bilidad de luz eléctrica, sin identificar la fuente de
donde provenga, ya que, hasta la fecha, el ser-
vicio publico impera y las fuentes alternas tienen
escasa presencia, por lo que resulta innecesario
captar el origen de suministro. En cuanto al uso
de la energia eléctrica para la preparacion de
alimentos, se cubre en cierta forma mediante la
variable Combustible utilizado para cocinar.

Objetivos

» Cuantificar las viviendas que disponen de
energia eléctrica.

* |dentificar las viviendas que no disponen de
energia eléctrica con el fin de proporcionar
insumos para la estimaciéon de indicadores
sobre las condiciones de vida.

Diseio de la pregunta

( 7. ELECTRICIDAD )

H - ¢ Hay luz eléctrica en esta
Se conserva la misma pre- | &2y vz
gunta del Censo de 2000.

CIRCULE SOLO UN CODIGO

121 Vid., p. 222.
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‘_"_ Servicios basicos e instalaciones sanitarias
Concepto y definicion

Disponibilidad de energia eléctrica. Distincion de
las viviendas particulares segun la existencia
de luz eléctrica, independientemente de la fuente
de donde provenga.

La energia eléctrica puede provenir de di-
ferentes fuentes: red publica, planta particular y
acumulador, entre otras.

Se considera que la vivienda dispone de elec-
tricidad aunque no cuente con el servicio debido
a una suspension temporal, no tenga medidor de
luz, o bien, no paguen por el servicio.

3.2 Disponibilidad de agua y Dotaciéon de agua

La variable Disponibilidad de agua abarca distin-
tos propdsitos, entre ellos: cuantificar el nUmero
de personas que tienen acceso a agua entubada,
ya sea en su vivienda o mediante acarreo; identi-
ficar la cantidad de viviendas que tienen instala-
ciones hidraulicas al interior de las mismas o en
los predios; y ante la carencia de agua entubada,
conocer las formas de abastecimiento mediante
la provision de una pipa, o el acarreo de pozo, rio,
arroyo o lago.

Las formas de abastecimiento de agua eviden-
cian las condiciones de salubridad y dan cuenta
de la calidad de vida de la poblacién en lo que a
bienestar y comodidad se refiere. La carencia de
agua entubada constituye una situacién de riesgo
para la salud de la poblacién, debido a la exposi-
cion del consumo de aguas contaminadas, por lo
que se asocia con la incidencia de enfermedades
diarreicas, cutaneas y oculares.

Con esta informacién es posible conocer el
numero de personas con y sin acceso al agua y
su ubicacion en el territorio nacional, asi como las
fuentes de suministro de las personas que care-
cen de agua entubada.

La informacion sobre agua entubada es utili-
zada por el organismo coordinador del agua en
México para estimar la cobertura del servicio de
agua potable; también es util para generar indices
de carencia de servicios, de marginacion y para
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sustentar programas de apoyo para la dotacién
de infraestructura.

En el plano internacional es relevante para
estimar los avances del pais en la meta estableci-
da en los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
refiere al acceso de la poblacién a fuentes mejo-
radas de agua. Es primordial para la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y para el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

La variable Dotacion de agua hace referencia
a la regularidad en la disposicion de agua en-
tubada en la vivienda, por lo que constituye un
complemento que clasifica las viviendas segun
su dotacion en: diaria, cada tercer dia, una o
dos veces a la semana y esporadica, y con ella
se trata de tener un acercamiento a la frecuencia
en la disponibilidad. Su permanencia en el censo
constituye una respuesta a la solicitud de conti-
nuidad de la Comisién Nacional del Agua y otros
organismos de la administracion publica.

En atencion a su relevancia, la variable Dis-
ponibilidad de agua se incluye en el cuestionario
basico del censo, mientras que la Dotacion de
agua forma parte del cuestionario ampliado.

Antecedentes censales

La variable Disponibilidad de agua aparecio por
primera vez en el Censo de 1950. En este se
pregunté si se tenia servicio de agua entubada
dentro de la vivienda, y si era de uso exclusivo o
comun; ademas de si se tenia otra fuente de agua
en la vivienda.

En el Censo de 1960 no se pregunté por el ca-
racter exclusivo del servicio de agua y se agrego
la categoria “no tiene servicio de agua”. En 1970
se incluyd “llave publica o hidrante” y se prescin-
di6 de “no tiene servicio de agua”.

En 1980 también se investigd la disponibilidad
de agua entubada dirigida a los ocupantes de la
vivienda. Ademas, como categoria la disponibili-
dad de “agua entubada fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, vecindad o terreno” y “no dis-
ponen de agua entubada”.
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En el Censo de 2000, la pregunta hizo re-
ferencia a la vivienda mientras los ocupantes
quedaron implicitos. Se usé el término “agua
entubada”; en las cuatro primeras opciones de
respuesta y se agregaron otras fuentes de abas-
tecimiento: otra vivienda; agua de pipa; pozo, rio,
lago, arroyo y otra.

En el Conteo de 2005 no se utilizd explicita-
mente el término “agua entubada” y se le dio mayor
importancia a la identificacion de las viviendas que
cuentan con el servicio de agua de la red publica.
Asimismo, se separo la opcion “agua de pozo” de
otras fuentes naturales de abastecimiento.

En lo que corresponde a la variable Dotacion
de agua, esta se captd por primera vez en el
cuestionario ampliado del Censo de 2000, para
conocer la regularidad con la que llega el agua
entubada a las viviendas mediante dos pregun-
tas: la primera indago la periodicidad semanal, y
la segunda se aplicé a las viviendas con dotacion
diaria, con el fin de conocer si se disponia de agua
todo el dia o solo parte del mismo.

Recomendaciones internacionales

Para la ONU el propdsito principal es investigar si
la unidad de habitacion tiene suministro de agua
corriente, lo cual significa que el agua es condu-
cida por tuberias desde una red comunitaria o de
una instalacion privada, como tanques de presion
o0 bombas; si las llaves de agua estan dentro de la
unidad de habitacién o si estan a cierta distancia
de la puerta. Incluso, se considera que el acceso
al agua corriente dentro de un radio de 200 metros
permite a los ocupantes obtener agua para las
necesidades del hogar sin un esfuerzo excesivo.

Ademas de la ubicacion de la llave de agua en
la vivienda o fuera de esta, se debe indagar si la
fuente es de red comunitaria o individual y si es de
uso exclusivo o compartido.

Se enfatiza la importancia de recabar infor-
macion sobre la fuente principal de agua potable,
para identificar si se trata de fuentes de agua
mejoradas que aseguren calidad, como lo deter-
minan las directrices para supervisar los Objetivos
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de Desarrollo del Milenio, entre las cuales se
sefalan agua corriente de fuente publica, pozo
perforado, pozo excavado, manantial protegido,
depdsito de agua de lluvia y agua embotellada;
mientras que las no mejoradas corresponden a la
suministrada por camiones, pozos 0 manantiales
no protegidos y el agua superficial (rio, arroyo,
presa, lago, estanque, canal y canal de riego).'

No existe ningun referente sobre la dotacién o
frecuencia en el suministro de agua.

Objetivos

+ lIdentificar y cuantificar las viviendas que cuen-
tan con agua entubada dentro o fuera de la
vivienda.

» Clasificar las viviendas que no disponen de
agua entubada en la vivienda, segun la proce-
dencia del agua que utilizan.

« Conocer la frecuencia semanal en la dotacién
de agua entubada.

Diseio de las preguntas

Para este censo se conserva la misma formula-
cion en Disponibilidad de agua que la del Censo
de 2000, y en caso de Dotacién de agua solo pre-
valece la primera parte, que indaga la frecuencia
a la semana. Esta ultima, al igual que en su censo
pasado, Unicamente se aplica para las viviendas
que en Disponibilidad de agua registran agua
entubada dentro de la vivienda o agua entubada
fuera de la vivienda, pero dentro del terreno.

( 8. DISPONIBILIDAD DE AGUA )

¢En esta vivienda tienen:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

agua entubada dentro de la vivienda? .............. 1

agua entubada fuera de la vivienda,
pero dentro del terreno?..............cccooeeiiiieenns 2

agua entubada de llave publica (o hidrante)?...... 3

agua entubada que acarrean
de otra vivienda? ... 4 A

agua de pipa? . . 5

agua de un pozo, rio, lago, arroyo u otra?........ 6

122 Vid., pp. 216-218
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( 9. DOTACION DE AGUA )

¢Cuantos dias a la semana les
llega el agua?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

Diario 1

Cada tercer dia.........ccocovvvvrinnnn 2

Dos veces por semana.................... 3

Una vez por semana ..........ccccceeuee 4

De vez encuando ...........ccccoceeenine 5

Conceptos y definiciones

Disponibilidad de agua. Clasificacion de las vi-
viendas particulares segun la forma en la que los
ocupantes se abastecen de agua para consumo
personal y doméstico.

Se considera que la vivienda cuenta con agua
entubada al interior, cuando llega al fregadero, re-
gadera, lavabo, entre otros, a través de cualquier
tipo de tuberia, independientemente de donde
provenga.

Agua entubada dentro de la vivienda. Condicion
de las viviendas particulares que cuentan con
tuberias que transportan el liquido para que las
personas puedan abastecerse mediante grifos
ubicados en la cocina, excusado, bano u otras
instalaciones similares.

Agua entubada fuera de la vivienda pero dentro
del terreno. Condicion de las viviendas particula-
res que cuentan con una tuberia que transporta el
liquido y cuyo grifo esta ubicado solo en el terreno
que ocupa la vivienda.

Agua entubada por acarreo. Condicion de las
viviendas particulares cuyos ocupantes acuden a
otra vivienda que tiene agua entubada, o a una
llave publica para abastecerse y transportar el
liquido hasta su vivienda.

Lugar de acarreo. Distincion del sitio desde donde

se acarrea agua entubada a la vivienda, cuando
no se dispone de una toma domiciliaria.
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Dotacion de agua. Clasificacion de las viviendas
particulares con agua entubada segun la frecuen-
cia en su disponibilidad.

3.3 Disponibilidad de drenaje

La existencia de un sistema de tuberias para
desalojar de la vivienda los desechos humanos y
aguas utilizadas, es un complemento imprescin-
dible para conocer las condiciones sanitarias de
las viviendas.

La dotacién de infraestructura de redes de
recoleccién publica esta conferida, como en el
caso del agua, a la gestidon municipal, y los datos
indican que la poblacion tiene que recurrir a otros
lugares de desalojo de aguas servidas como
son las fosas sépticas y los desaglies directos
a barrancas, rios y mares, entre otros. En otros
casos simplemente las viviendas no cuentan con
sistema de drenaje.

La estadistica censal arroja insumos basicos
que permiten medir la cantidad de viviendas
conectadas a un sistema salubre de drenaje, asi
como identificar localidades en riesgo sanitario
por la contaminacion del medio ambiente.

La informacion se utiliza a nivel local para
identificar necesidades de infraestructura urbana,
cuantificar las viviendas y ubicar los lugares don-
de deben llevarse a cabo programas sociales y
medioambientales.

Constituye una de las variables utilizadas para
los indices de marginacion y de rezago social, asi
como para inferir la cobertura de los sistemas de
drenaje y alcantarillado.

Los datos se requieren, en la esfera interna-
cional, para calcular la proporcion de la poblacién
con acceso a servicios de saneamiento mejo-
rados, como se establece en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Antecedentes censales

En los censos de 1960 y 1970 se pregunto si la vi-
vienda contaba con drenaje o albanal, definiéndose
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como un sistema higiénico para la eliminacién de
aguas negras.

Para 1980 se agreg6 a la pregunta la palabra
“tuberia” para especificar el tipo de instalacion a
que se hacia referencia, y se clasificé segun el
tipo de drenaje (conectado al de la calle, a fosa
séptica o desagtie al suelo).

El término “tuberia” se sustituyd por “drenaje”
en 1990, ya que se pensoé que se confundia con la
tuberia del agua. A la opcion “desagtie al suelo”,
se agrego “un rio o lago”, y se incorporo la res-
puesta “no disponen de drenaje”.

En 2000 la variable se plante6 en una pre-
gunta, que incluia la frase “drenaje o desagle de
aguas sucias” y se retomo el término “tuberia”.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que lainformacioén de drenaje
sea captada en relacion con el funcionamiento del
excusado, es decir, si la instalacion sanitaria esta
conectada al drenaje, y asi determinar si dichas
instalaciones de la vivienda son higiénicamente
adecuadas.

Sugiere identificar el lugar de descarga: en
un sistema publico de eliminacion de aguas cloa-
cales; a un sistema individual de eliminaciéon de
aguas cloacales; en una zanja abierta, un pozo,
un rio, el mar, etc; asi como las que no tienen un
sistema de eliminacién de aguas cloacales.'®

Objetivos

» Distinguir las viviendas segun cuenten o no
con drenaje.

* Clasificar las viviendas segun el lugar de des-
alojo del drenaje de la vivienda.

* |dentificar zonas de riesgo para la salud y zo-
nas de atencion prioritaria para los programas
publicos de salud y de proteccion al medio
ambiente.

123 Vid., p. 219.
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Diseno de la pregunta

Respecto del Censo de 2000 se elimina la frase
“aguas sucias”, conserva practicamente las op-
ciones de respuesta y es idéntica a la formulada
en el Conteo de 2005.

( 13. DRENAJE )

¢ Esta vivienda tiene drenaje o desagiie conectado a:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

la red publica? ..... 1

una fosa séptica? 2

una tuberia que va a dar a una barranca o grieta?

una tuberia que va a dar a un rio, lagoomar?.................

¢No tiene drenaje? . 5

Conceptos y definiciones

Drenaje. Sistema de tuberias que permite desalo-
jar de la vivienda las aguas utilizadas en el ex-
cusado, fregadero, regadera u otras instalaciones
similares.

En el pais al drenaje también se le conoce
como: caferia, cano, resumidero o albafal, entre
otros, por lo que la pregunta se debe adecuar,
retomando el nombre mas comunmente utilizado
en el lugar donde se efectua la entrevista.

Disponibilidad de drenaje. Distincion de las vivien-
das particulares segun la existencia de drenaje.

Lugar de desalojo. Clasificacion de las viviendas
particulares que disponen de drenaje segun el
destino directo de las aguas utilizadas.

Fosa séptica. Instalacion, excavacion o prepara-
cion especial en el ambito de la vivienda, en la
que se desalojan por medio del drenaje las aguas
utilizadas.

Durante la digitacién y procesamiento de los
datos, se aplican los siguientes criterios:

» Solamente se captura un codigo de respuesta.
Cuando se encuentra marcado mas de uno,
se selecciona el que aparece primero en la
lista de opciones (el menor).
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3.4 Disponibilidad de excusado, Admisién de
agua del excusado y Uso del excusado

La disponibilidad en la vivienda de una instalacion
sanitaria para el desalojo de desechos humanos
es un factor sustancial para la salubridad e higiene
de sus residentes; por lo que identificar su exis-
tencia o carencia, asi como el tipo de instalacion,
revela las distintas condiciones sanitarias en las
viviendas mexicanas.

La existencia de un cuarto de bano con instala-
ciones para el aseo personal y la eliminacion de
residuos humanos, es una condicion minima del
prototipo de vivienda que desde hace varias dé-
cadas se construye en el mundo moderno; sin
embargo, en México todavia no se ha logrado
que todas las viviendas cuenten con excusado
debido a las desigualdades socioeconémicas y
culturales.

La variable Disponibilidad de excusado posi-
bilita la generacion de indicadores de carencia y
con ello apoya la identificacion de localidades y
municipios en condiciones de marginacion y reza-
go social. Resulta de gran interés para sustentar
las acciones de politica publica encaminadas a la
prevencion sanitaria, y para determinar niveles de
contaminacion de los suelos y las aguas por des-
cargas de aguas negras, en las diversas regiones
del pais.

La variable Admisiéon de agua del excusado
ofrece informacion complementaria que permite
identificar el tipo de instalacion sanitaria, en rela-
cion con el uso de agua para su funcionamiento
y, por lo tanto, distinguir diferentes niveles de
salubridad en las viviendas.

La variable Uso del excusado indica la canti-
dad de viviendas cuyos ocupantes comparten la
instalacion sanitaria con los residentes de otras
viviendas, asi como las viviendas que disponen
de un excusado de uso exclusivo o privado.

Por su importancia, las variables Disponi-

bilidad de excusado y Admisién de agua del
excusado forman parte de la tematica basica, a
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diferencia de Uso del excusado, que se incluye en
la tematica ampliada.

Las variables Disponibilidad de excusado y
Admision de agua del excusado forman parte del
conjunto que deben considerarse para los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, ya que se requiere
en el calculo de la proporcion de la poblacién con
acceso a servicios de saneamiento mejorados, en
donde el funcionamiento del sanitario mediante
agua y su conexion al drenaje son los criterios
fundamentales.

Por su importancia, la Disponibilidad y la
Admision de agua del excusado se incluyen en
el cuestionario basico del censo, mientras que
el Uso del excusado, se confina al cuestionario
ampliado.

Antecedentes censales

El primer antecedente se encuentra en el Censo
de 1960, cuando se pregunto si la vivienda tenia
‘cuarto de bafio con agua corriente”. En 1970
se mantuvo la misma formulacion. Para 1980 se
considerd necesario dividir la investigacion, por
lo que se emplearon dos preguntas: una sobre la
existencia de cuarto de bafio y otra referente a si
el bano tenia agua corriente.

En 1990 se determind la necesidad de preci-
sar el objetivo y circunscribirlo a la captacién de
excusado; se disefaron dos preguntas: una sobre
su disponibilidad en la vivienda y otra sobre la
conexién de agua del excusado.

El Censo de 2000 amplié los conceptos y
mejord la captacion. Incluyd algunos sinénimos
o regionalismos; desagrego en tres opciones el
funcionamiento mediante el uso de agua para el
desalojo, con la posibilidad de que aun no estando
conectado al agua, se le pudiera echar con una
cubeta, o que no admitiera agua; e incorporé una
pregunta para investigar si el sanitario es de uso
exclusivo o compartido con los ocupantes de otra
vivienda.

En el Conteo de 2005 se acorté la pregunta
sobre Disponibilidad del excusado al reducir los
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sinbnimos o regionalismos excesivos; se conser-
vO la variable Admision y conexién de agua y no
se indago sobre el uso del excusado.

Recomendaciones internacionales

La ONU define retrete (excusado, retrete) como
“‘una instalacion para eliminar excrementos hu-
manos. Un retrete con descarga de agua es una
instalacion unida por cafierias a una red de sumi-
nistro de agua montada, de forma que los seres
humanos puedan eliminar los residuos, que son
arrastrados por el agua.”'

Cuando las viviendas carecen de excusado,
recomienda identificar si los ocupantes cuentan
con instalaciones comunes, y de qué tipo; si uti-
lizan el excusado de otra vivienda, o bien si no
existe excusado disponible.

La clasificacion sugerida contempla la ubicacion
del excusado ya sea dentro o fuera de la vivienda.

El censo adopta, en términos generales, estas
recomendaciones internacionales y capta tanto la
disponibilidad de un servicio sanitario como el tipo
de funcionamiento, para distinguir las viviendas
que tienen un retrete o excusado conectado a una
red de alcantarillado, de las que tienen otro tipo
de instalacion o ninguna.

Objetivos

» Cuantificar las viviendas que disponen o no de
una instalacion para el desalojo de los dese-
chos humanos.

» Clasificar las viviendas con excusado segun
su funcionamiento con agua.

 Clasificar las viviendas con excusado segun
Su uso exclusivo o compartido con otras.

* |dentificar zonas de riesgo para la salud por
la defecacion al aire libre y zonas de atencién
prioritaria, en el caso de las viviendas que no
cuentan con una instalacion sanitaria.

124 Ibid., p. 218.
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Diseno de las preguntas

Para el censo se conservan los conceptos y las
variables del Censo de 2000, con algunas modi-
ficaciones en el planteamiento de las preguntas.
Disponibilidad de excusado, se dirige a los
ocupantesy se reducen los sinénimos; en Admisién
de agua y Conexion de agua se utiliza la frase
“descarga directa”, para aludir a la existencia de
un dispositivo de conexion de agua para desalojar
los residuos, o “echar agua con cubeta”, que es
una forma comun de descargar manualmente
agua en instalaciones que no cuentan con el
dispositivo antes sefialado.

La pregunta Uso exclusivo es relativa al Uso
del excusado se modifica con la finalidad de ganar
claridad y precision, refiere al hecho de compartir
el servicio sanitario con otra vivienda. Esta solo se
incluye en el cuestionario ampliado.

( 10. EXCUSADO )

¢Tienen excusado, retrete,
sanitario, letrina u hoyo negro?

CIRCULE SOLO UN CODIGO

NO .o 3 A
13
(C 11. USO EXCLUSIVO ) ( 12. ADMISION DE AGUA )
¢ Este servicio sanitario ¢El servicio sanitario:
lo comparten con otra
i 2 LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER
vivienda? UNA RESPUESTA AFIRMATIVA
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO
CIRCULE SOLO UN CODIGO
tiene descarga directa
S 1 deagua?........ccoooiiiiiiiniiinns 5
le echan agua con cubeta?.......... 6
NO et 3
¢No se le puede echar agua?......... 7

Si bien en el censo no se pregunta sobre
excusado conectado al drenaje, las variables Dis-
ponibilidad de excusado y Admision de agua del
excusado se combinan en los tabulados.

Conceptos y definiciones
Disponibilidad de excusado. Distincion de las

viviendas particulares segun la existencia de una
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instalacion sanitaria para el desalojo de los dese-
chos humanos.

Excusado. Instalacion sanitaria destinada al des-
alojo de los desechos humanos.

A la instalacién sanitaria se le nombra de dife-
rentes maneras segun la region o las costumbres,
por lo que es importante identificar la forma de
nombrarlo en el lugar donde se aplica el cuestio-
nario y utilizar solamente el nombre que ahi se
ocupa al hacer la pregunta.

La instalacion sanitaria puede estar dentro de
la vivienda o en su terreno.

Se considera que las viviendas no tienen ins-
talacion sanitaria donde sus ocupantes defecan
al aire libre, en el patio, la nopalera, el corral, la
huerta, etcétera.

Admision de agua del excusado. Clasificacion del
excusado segun el uso de agua para la elimina-
cion de los desechos humanos.

Excusado con descarga directa de agua. Excu-
sado que admite agua por medio de una tuberia
o depdsito y la descarga de manera directa para
evacuar los desechos humanos.

El servicio sanitario tiene descarga directa de
agua cuando se acciona el paso del agua con una
palanca, cadena, cordon o pedal.

Uso del excusado. Distincion de las viviendas
particulares que disponen de excusado segun
se utilice exclusivamente por sus ocupantes o se
comparta con los de otra vivienda.

Excusado de uso compartido. Excusado que se
utiliza por ocupantes de dos o mas viviendas
particulares.

El uso compartido de la instalacion se presen-
ta cuando los residentes de dos o mas viviendas
utilizan el mismo excusado de manera habitual.

Excusado de uso exclusivo. Excusado que se uti-
liza unicamente por los ocupantes de la vivienda
particular.
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3.5 Forma de desechar la basura

La forma en que la poblacién desecha de sus
viviendas los residuos solidos, es de interés para
identificar la existencia de servicios de recolec-
cion y otras modalidades que emplea la poblacién
y que pueden constituir riesgos en cuestion de
salubridad y dafos ambientales.

Al igual que otros servicios, en México la reco-
leccion de basura es competencia de las autorida-
des municipales y locales. Su administracion les
posibilita concentrarla, gestionar el reciclamiento
y destinar adecuadamente los residuos sélidos.

La disponibilidad de estadistica sobre
las formas en las que la poblacién elimina la
basura es de interés para la sustentabilidad
del medio ambiente, en los ambitos mundial y
nacional. Ademas, es de importancia central
para las instituciones publicas vinculadas con la
coordinacion de programas medioambientales y
para las organizaciones civiles que promueven
practicas que favorecen el saneamiento y la
sostenibilidad del habitat; asi como sustentar la
consecucion de apoyos para operar programas
de recoleccion municipal y local.

Para el censo se ha considerado la variable
Forma de desechar la basura como parte del
cuestionario ampliado, como se hizo en el censo
anterior.

Antecedentes censales

En el cuestionario ampliado del Censo de 2000, se
contemplo por primera vez la variable Eliminacion
de la basura para identificar las diferentes formas
en que los ocupantes eliminaban la basura de la
vivienda. Se capté con una pregunta disefada
con seis opciones de respuesta.

Esta variable se complementé con la de Re-
gularidad del servicio de recoleccién de basura.
La pregunta permitié investigar, ademas de la
periodicidad con la que se realiza el servicio de
recoleccién, la inexistencia de dicho servicio.
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Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda recabar informaciéon sobre
las maneras usuales de recoleccion y eliminaciéon
de los residuos solidos generados por los ocupan-
tes de las viviendas y lo ubica en el contexto del
desarrollo sostenible.

Sugiere una clasificacion que contempla:
servicio de recoleccion por personas autorizadas,
diferenciando si es regular o no; servicio de reco-
leccion por personas independientes; depdsito de
basura en vertederos supervisados por autorida-
des; depdsito de basura en vertederos no supervi-
sados por autoridades; la quema de desechos; el
entierro de desechos; el vertido de basura en rio,
mar, arroyo; asi como la deteccién de ocupantes
que producen abono con los residuos soélidos.'?®

La variable Forma de desechar la basura
también se apega, de manera general, a las
recomendaciones de la ONU, ya que la clasifica-
cion sugerida cubre las formas tradicionales de
eliminar la basura en las diferentes regiones del
pais, las derivadas de la carencia del servicio y
las modalidades de eliminar la basura cuando se
cuenta con el servicio de recoleccién de basura.

Objetivos

» Cuantificar las viviendas y poblacion que
cuentan con servicio publico de recoleccion
domiciliaria de residuos solidos.

* |dentificar otras formas a las que recurre la
poblacion para eliminar los desechos sélidos

de su vivienda.

3.6 Matriz conceptual
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Diseno de la pregunta

La pregunta sobre eliminacion de basura, pre-
senta cambios respecto de su planteamiento en
el Censo de 2000, no obstante que la compara-
bilidad conceptual se mantiene. Se incorporan
dos opciones de respuesta: se agrega “basurero
publico” y se separan la “quema”y el “entierro”, en
razon de los distintos efectos que producen en el
medio ambiente. Ademas, se modifica ligeramen-
te el orden de las opciones de respuesta.

Para el Censo 2010, no se considera la varia-
ble Regularidad del servicio de recoleccién de ba-
sura, debido a que no es una situacion especifica
para cada vivienda, sino un servicio por localidad
o colonia.

( 15. ELIMINACION DE BASURA )

¢La basura de esta vivienda:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA
AFIRMATIVA Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

la recoge un camién o
carrito de basura? ... 1

la tiran en el basurero publico? ............ 2

la tiran en un contenedor o
depdsito? 3

la queman?.........

laentierran? ... 5
la tiran en un terreno baldio o calle?.... 6

la tiran a la barranca o grieta?...

la tiran al rio, lago o mar?....................... 8

Conceptos y definiciones

Forma de desechar la basura: Clasificacion de las
viviendas particulares segun el modo en que sus
ocupantes eliminan los residuos soélidos que
generan.

TEMA CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Servicios basicos
e instalaciones
sanitarias

Vivienda particular
habitada*

Disponibilidad de
energia eléctrica

Disponen de energia eléctrica
No disponen de energia eléctrica

125 Vid.,Ibid., p.222.
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l Servicios basicos e instalaciones sanitarias

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

sanitarias

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Servicios basicos Vivienda particular Disponibilidad de Agua entubada dentro de la vivienda
e instalaciones habitada* agua Agua entubada fuera de la vivienda, pero

dentro del terreno

Agua entubada de llave publica (o
hidrante)

Agua entubada que acarrean de otra
vivienda

Agua de pipa

Agua de un pozo, rio, lago, arroyo u otra

Vivienda particular
habitada* con agua
entubada dentro o
fuera de la vivienda

Dotacion de agua

Diaria

Cada tercer dia

Una o dos veces a la semana
Esporadica

Vivienda particular
habitada*®

Disponibilidad de
drenaje

Disponen de drenaje
No disponen de drenaje

Vivienda particular
habitada* que
dispone de drenaje

Lugar de desalojo

Red publica

Fosa séptica

Tuberia que va a dar a una barranca o
grieta

Tuberia que va a dar a un rio, lago o mar

Vivienda particular
habitada*

Disponibilidad de
excusado

Disponen de excusado de uso exclusivo
No disponen de excusado

Vivienda particular
habitada* que
dispone de excusado

Admisién de agua
del excusado

Tiene descarga directa de agua
Le echan agua con cubeta
No se le puede echar agua

Uso del excusado

Excusado de uso exclusivo
Excusado de uso compartido

Vivienda particular
habitada*

Forma de desechar
la basura

Recoleccion domiciliaria
Basurero publico
Contenedor o depdsito
Quema

Entierra

Terreno baldio o calle
Barranca, rio, lago o mar

* Casa independiente, departamento en edificio, vivienda en vecindad y vivienda en cuarto de azotea.

168




Censo de Poblacion y Vivienda 2010

4. Combustible para cocinar

La variable Combustible para cocinar permite di-
ferenciar las viviendas segun el que se utilizaen la
preparacion de los alimentos. El uso de distintos
combustibles esta asociado con las condiciones
econdmicas de los ocupantes, la disponibilidad y
acceso en virtud de las caracteristicas de la loca-
lidad o region de residencia.

El conocimiento sobre esta variable es rele-
vante porque permite identificar y ubicar condicio-
nes de riesgo para la salud de la poblacion, pues
el uso elevado de ciertos combustibles sélidos,
como lefa y carbdn, se asocia con la recurren-
cia de enfermedades respiratorias. Es también
importante desde la perspectiva de desarrollo
sostenible.

Las estadisticas resultan relevantes para las
instituciones interesadas en atenciéon a la salud,
en aspectos ambientales, en uso y ahorro de
energia, ademas de que apoya la construccion de
indicadores sobre niveles de bienestar y condicio-
nes de vida.

Su inclusion en el censo brinda la posibilidad
de vincularlo con otras variables y realizar analisis
detallados. Se incluye en el censo como parte del
cuestionario ampliado.

Antecedentes censales

La inclusion de la variable en los censos data de
1960 con tres clasificaciones: “lefa o carbon”,
“petroleo” y “gas o electricidad”. En 1970, dichas
clasificaciones se conservaron practicamente igual.
ElCensode 1980 separd el “gas” de la “electricidad”
y menciond las clases de los aparatos “estufa o
parrilla”. El Censo de 1990 precis6 solo el “com-
bustible”, sin mencién a aparatos. Por ultimo,
el Censo de 2000, simplificd la formulaciéon y
presentd los combustibles, en orden del mas al
menos frecuente.

En resumen, los cambios han sido de forma
respecto al planteamiento de la pregunta y el orden
de las opciones de respuesta. Conceptualmente
se puede considerar que existe comparabilidad.

Combustible para cocinar

Recomendaciones internacionales

La ONU destaca la existencia de vinculos entre
los hogares que usan combustibles sdlidos y la
contaminacion del ambiente de la vivienda, la
deforestacion, la erosion del suelo y la emision de
gases de efecto invernadero, por lo cual sugiere
recabar informacion sobre el combustible utiliza-
do para cocinar en cada vivienda.

Define que debe entenderse como el com-
bustible utilizado predominantemente para la
preparacion de las comidas principales y cuando
se usan dos o mas, seleccionar el que tenga el
uso mas frecuente.'?

Indica que la clasificacion depende de las
circunstancias nacionales, aunque recomienda
considerar la electricidad, el gas, el petrdéleo,
el carbdn, la lefa y el estiércol, entre oftros.
Remarca la importancia como insumo para el
monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

En cuanto a la disponibilidad en la vivienda de
gas por tuberia, se refiere a si el local de habita-
cion dispone o no de suministro de gas por tuberia
y sefiala que suele definirse como “el gas natural
o elaborado que se distribuye por conducciones y
cuyo consumo queda registrado”.

En el censo se cubren las sugerencias de la
ONU en torno a este tema mediante el cuestiona-
rio ampliado.

Objetivos

» Cuantificar y clasificar las viviendas segun el
combustible que utilizan para cocinar.

» Cuantificar y ubicar viviendas en donde se uti-
lizan combustibles que constituyen un riesgo
para la salud.

126 Vid., Ibid., p. 221.
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Combustible para cocinar

» Disponer de insumos para generar indicado-
res de bienestar.

Diseno de la pregunta

En el Censo 2010, la variable Combustible para
cocinar presenta tres cambios en la clasificacion.
Primero, se desagrego la categoria “gas” en: “gas
natural” y “gas licuado de petréleo (LP)”, como
respuesta a solicitud de organismos publicos
que requieren distinguir estos dos carburantes.
Para su distincion operativa, se anade la forma
de provision de gas, ya sea en tanques para el
LP y tuberia para el natural. Segundo, se elimin6
la categoria “petrdleo”, porque los resultados del
Censo de 2000 muestran que es un combustible
en desuso. Tercero, se incluy6 la categoria “otro
combustible” para ofrecer una opcién que con-
centre los combustibles no contemplados y de
este modo evitar la ausencia de respuesta.

4.1 Matriz conceptual

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Conceptos y definiciones

Combustible para cocinar. Clasificacion de las vi-
viendas particulares segun el material o la energia
que se usa con mayor frecuencia en la vivienda
para preparar o calentar los alimentos.

Si en la vivienda no cocinan ni calientan ali-
mentos se registra: “Otro combustible”.

( 14. COMBUSTIBLE )

¢(El combustible que mas usan para
cocinar es:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA
AFIRMATIVA Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

gas de cilindro
o tanque (estacionario)?..........c.ccccceeenn 1

gas natural o de tuberia? ...................... 2
lefia? 3
carb6n? . 4
electricidad?..............ocociiiiiii, 5
¢Otro bustible? .. 6

edificio, vivienda en
vecindad y vivienda
en cuarto de azotea

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Combustible para Vivienda particular Combustible para Gas licuado de petroéleo
cocinar habitada: casa cocinar Gas natural

independiente, Lefa o carbon
departamento en Electricidad

Otro combustible
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5. Tenencia y Forma de adquisiciéon

Para muchas familias la adquisicion de una
vivienda constituye un ideal porque constituye
un patrimonio que puede heredarse, venderse o
rentarse; no obstante, su compra en el mercado
inmobiliario es onerosa para la mayoria de la
poblacion, por lo que algunas familias se ven obli-
gadas a asumir otras estrategias para satisfacer
la necesidad de vivienda.

Para disponer de informacion estadistica so-
bre este fendmeno se integran dos variables que
estan relacionadas con el hogar que ocupa la
vivienda en el momento de la entrevista censal.
La primera variable, Tenencia, tiene el propdsito
de conocer los convenios y las situaciones que
justifican la ocupacion de la vivienda por sus
residentes; mientras que la segunda, Forma de
adquisicion, senala el modo que hizo posible el
acceso a la vivienda propia.

La informacion resultante de ambas variables
permite un acercamiento a la situacién juridica o
de hecho de ocupacion y muestra las formas para
acceder a una vivienda.

Los censos de poblacion y vivienda tienen una
larga historia en la generacion estadistica sobre
las viviendas ocupadas por sus propietarios y
otras situaciones en donde esta de por medio
el pago de un alquiler, el préstamo o la simple
ocupacion; sin embargo, los censos no solicitan
documentos comprobatorios de la declaracion
de los informantes y ello significa que los datos
apenas sean una aproximacion al conocimiento
sobre la seguridad o legitima posesion de las
viviendas.

Ademas debe reconocerse que las mejores
fuentes debieran ser las de caracter administrativo,
losregistrospublicosdelapropiedadyloscatastrales,
sin embargo, estos presentan grandes rezagos en
términos de actualizacién y sistematizacion. Un alto
porcentaje de los contratos de arrendamiento no se
registran, al igual que los convenios que sustentan
la ocupacion de viviendas, entre otras situaciones
que impiden derivar cifras confiables.

Tenencia y Forma de adquisicion Mé
f

La informacién sobre la variable Tenencia
permite estimar el déficit habitacional cuantitativo
y con ello definir necesidades de construccion y
apoyo financiero, desde la 6ptica ideal de contar
con una vivienda propia. Recientemente se ha
considerado que no toda la poblacion aspira, o
esta en condiciones, de adquirir 0 construir una
vivienda, por lo que la cuantificacion de las que
estan alquiladas es también importante para los
organismos que disefian politicas y acciones de
vivienda.

En el ambito internacional, la Tenencia es una
variable complementaria para estimar el numero
de tugurios en areas urbanas y con ello preparar
los reportes de avance que se requieren para
el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

La experiencia de levantamientos censales y
pruebas muestran que la captacion de la varia-
ble presenta dificultades en ciertas situaciones,
especialmente en los casos de: a) irregularidad
juridica, b) disputas de posesion y c) desconoci-
miento del informante; no obstante, se cuenta con
la certeza de que las viviendas propias y en renta
son las que mejor se identifican.

Por lo anterior, en el censo, la captacion se
limita a: viviendas ocupadas en propiedad, ocupa-
das por pago de alquiler y en otra situacion, asi-
mismo, unicamente se incluye en el cuestionario
ampliado.

La variable Forma de adquisicion es nueva en
la historia censal, indaga acerca de la adquisicidon
de la vivienda como un producto (mercado habi-
tacional, produccién formal), y también explora la
autoproduccion.

La forma en la que la poblacién accede a una
vivienda, depende de los recursos econémicos e
incluye desde la autoconstruccion progresiva, la
autogestion (se contrata a obreros y profesiona-
les), la compra, el haberla recibido en préstamo,
la donacidn, la herencia, el arrendamiento, hasta
la invasion.
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i'iﬁ i Tenencia y Forma de adquisicion
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En México se desconoce cuantas vivien-
das fueron autoproducidas, ya sea por la auto-
construccion o autogestion del mismo hogar
y cuantas fueron adquiridas en el mercado
habitacional como un producto. Esta situacion
resulta de sumo interés porque esta relacionada
con la calidad constructiva, los materiales em-
pleados y la clase de vivienda, ademas de estar
en consonancia con el impulso que se hadado a la
construccion habitacional y a la politica financiera
hipotecaria en la ultima década.

La adquisicion de una vivienda terminada
implica para la mayoria de la poblacion, en el
mejor de los casos, tener capacidad de crédito
hipotecario, estar dentro del mercado de trabajo
formal y asumir los pagos por lo menos durante la
mitad de su vida.

En el censo, la incorporacion de la variable
Forma de adquisicion permitira, por primera vez,
disponer de estadisticas que aproximen al peso
que tiene la autoproduccién y la compra de vivien-
das. Asimismo, brindara la oportunidad de incluir-
la en los diagndsticos y sustentar programas de
desarrollo habitacional, con evidencias empiricas
del comportamiento de los consumidores propie-
tarios de las viviendas.

Dado que es la primera vez que un censo
recogera informacién sobre esta variable, solo se
ha decidido incluirla como parte del cuestionario
ampliado y circunscribirla al subconjunto de vi-
viendas ocupadas por el duefio o propietario.

Antecedentes censales

La tenencia de la vivienda en su modalidad pro-
piedad, casa propia, se investigd en los censos
de poblacién de 1930 y 1940, pero la finalidad
fue conocer la posesién de bienes raices. A partir
de 1950 los censos incluyen la seccion Caracte-
risticas de la vivienda donde solo se pretendio
distinguir las propias. En 1970 la variable cambio,
pues se consideré como vivienda propia aquella
que estaba en proceso de pago. En 1980 también
se modificd la clasificacion, se incorporaron las
categorias: “rentada” y “prestada o en otra situa-
cion”, las cuales se conservaron practicamente en
el Censo de 1990.
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Para el Censo de 2000 se identificé si la
vivienda era propiedad de algun residente y se
realizaron cambios para conseguir una mayor
desagregacion, de tal forma que la categoria en
“otra situacion” incluyé las viviendas en litigio y en
posesion ilegal.

Cabe dejar asentado que la definicion de
tenencia como la situacion legal o de hecho en
virtud de la cual las personas ocupan la vivienda,
se ha mantenido desde 1960.

Como se menciond anteriormente, la variable
Forma de adquisicion no tiene precedente censal.

Recomendaciones internacionales

La ONU sefiala que el régimen de tenencia consis-
te en los arreglos en virtud de los cuales el hogar
ocupa toda una unidad de habitacién o parte de
ella. Subraya que la tenencia no debe confundirse
con propiedad de la vivienda y menciona que la
unidad de enumeracion es el hogar que ocupa
una vivienda. La clasificacion de los hogares con
arreglo a la tenencia comprende varios niveles: el
primero identifica si la ocupacion de la vivienda
obedece a que es propiedad de alguno de los
miembros del hogar o a que es rentada total o
parcialmente; el segundo nivel se centra en la
vivienda en renta e identifica si alguno de los
ocupantes es arrendatario o subarrendatario; el
tercer nivel identifica la ocupacion de las vivien-
das sin pago de renta.'?

En México no se ha hecho nunca captacion
por hogar y para el Censo 2010, la indagacion
se orienta a identificar, como lo sugieren las Na-
ciones Unidas, si en la vivienda reside el dueno
0 propietario, si pagan renta o la ocupan en otra
situacion.

La variable Forma de adquisicion no tiene pre-
cedente en las recomendaciones internacionales.

Objetivos

* |dentificar la situacién legal o de hecho en
virtud de la cual las viviendas son habitadas.

127 Vid., Ibid., p. 229.
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» Clasificar las viviendas de acuerdo con la for-
ma de acceder a la vivienda propia.

* Obtener datos que permitan realizar estima-
ciones sobre seguridad en la ocupacion de la
vivienda.

Diseno de las preguntas

La variable Tenencia se modifica respecto del
Censo de 2000, puesto que se limita a tres opcio-
nes: el duefo o propietario reside en la vivienda,
se ocupa mediante el pago de alquiler o se ocupa
en otra situacion; por tal hecho las tres clases se
consideran comparables con el censo anterior.

La variable Forma de adquisicién se circuns-
cribe al subuniverso de viviendas cuyo propietario
es residente de la misma e incluye cuatro clasifi-
caciones.

( 16. TENENCIA )

¢(En esta vivienda:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA
AFIRMATIVA'Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

vive el duefio o propietario?...... 1

paganrenta? ... 2

PASE

18

¢La ocupan en otra situaciéon? ... 3

( 17. ADQUISICION )

¢El duefio o propietario de la vivienda:

LEA LAS OPCIONES HASTA OBTENER UNA RESPUESTA
AFIRMATIVA Y CIRCULE SOLO UN CODIGO

la compré hecha? ..., 1

la mandé construir? .............................. 2
la construy6 él mismo?......................... 3
¢La obtuvo de otra manera?................. 4

Tenencia y Forma de adquisicion Mé
f

Conceptos y definiciones

Tenencia. Clasificacion de las viviendas particula-
res segun la situacion legal o de hecho en virtud
de la cual los ocupantes habitan la vivienda.

Se considera que una persona es duefa
aun cuando esta pagando un adeudo, préstamo
o crédito hipotecario. De igual modo cuando la
vivienda se obtuvo por herencia, cesion o regalo.

La opcidn “en otra situacion” incluye las vivien-
das en préstamo, las que estan bajo el cuidado
de los residentes, las que declaran en pleito y
ocupadas sin permiso del duefio.

Vivienda alquilada. Vivienda particular habitada
cuyos residentes la ocupan a cambio de un pago
convenido.

Vivienda propia. Vivienda particular en donde
reside el duefio legal o de hecho.

Forma de adquisicion. Clasificacion de las vivien-
das particulares propias segun la manera en que
se obtuvo la propiedad o posesién de la misma.

Se considera que la vivienda se compré he-
cha, si se obtuvo a cambio de un pago al contado
0 a crédito, por lo que puede estar totalmente
pagada o tener un adeudo o hipoteca.

La mandd construir, cuando se contratdé a un
trabajador, albaiil, arquitecto, ingeniero o empre-
sa constructora, para su edificacion.

Para considerar que la construyé él mismo, es
necesario que no haya participado en ello ninguna
persona contratada por medio de un pago.

Las viviendas que fueron recibidas por heren-
cia, donacion o regalo, se registran como obteni-
das de otra manera.
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5.1 Matriz conceptual

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Tenencia y forma de | Vivienda particular Tenencia Propia
adquisicion habitada*® Alquilada
En otra situacion
Vivienda particular Forma de adquisicién | Compra
habitada* propia. Mandada a construir
Autoconstruccion
Otra forma

* Casa independiente, departamento en edificio, vivienda en vecindad y vivienda en cuarto de azotea.
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6. Bienes y Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion

Los bienes en la vivienda dan cuenta de la exis-
tencia de aparatos electrodomésticos y automovil,
los cuales facilitan las tareas domésticas, disminu-
yen el tiempo de traslado y proporcionan confort.
Por su parte, las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), hacen referencia a los
aparatos y servicios que permiten la recepcién
y reproduccién de sefales, el procesamiento de
datos y la comunicacién humana a distancia.

La disponibilidad de refrigerador, lavadora y
automovil en la vivienda, significan poder conser-
var alimentos, aligerar las cargas de lavado de
ropa y facilitar el traslado, asi como proporcionar
bienestar y comodidad. En este sentido, puede
decirse que contar con estos bienes significa
comodidades y mejores niveles de bienestar de
la poblacién.

La informacion sobre la disponibilidad de lava-
dora y refrigerador ha sido utilizada para estimar
el rezago social y construir indices de margina-
cion, a nivel de localidad.

La variable Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion permite conocer el grado de
integracion de dichos desarrollos tecnoldgicos en
la vida cotidiana de la poblacién, puesto que en
la actualidad resultan béasicas en las actividades
productivas y educativas, para el acceso a servi-
cios privados y de la administracién publica, asi
como para las relaciones interpersonales en las
denominadas redes sociales.

El acceso y uso de las TIC es una preocupa-
cion mundial. El gobierno de México ha mostrado
interés para extender el desarrollo tecnolégico
a toda la sociedad, por ello resulta importante
generar estadisticas sobre el estado actual del
equipamiento tecnoldgico y de comunicacion en
las viviendas, con el propdsito de apoyar el diag-
nostico y seguimiento de la cobertura de las TIC.
Los usuarios principales de esta informacién son
las dependencias que se encargan de coordinar
y regular la telecomunicacién en el pais, ademas

Bienes y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion II

b

- .)))

e

de las camaras, los proveedores de productos y
servicios relacionados.

En el conjunto de las TIC se considera: radio,
televisor, computadora, linea telefénica fija, telé-
fono celular e internet. Su disponibilidad en las
viviendas depende de los recursos econémicos
de sus residentes y se asocia al nivel educativo y
lugar de residencia, por lo que la informacion es-
tadistica requiere realizar cruces entre variables
para establecer relaciones con los niveles de vida
de la poblacion.

Existen ademas compromisos nacionales
para disponer de indicadores basicos, suscritos
en la cumbre mundial sobre la sociedad de la in-
formacion, que deben generarse con un desglose
nacional, estatal y municipal.

La presencia de bienes y TIC en la vivienda,
refleja mejores condiciones econdmicas y de
mayor consumo, es por ello que la informacion
se usa para obtener indicadores de bienestar,
acceso a medios de comunicacion y también para
la planeacion empresarial de fabricantes, distri-
buidores y vendedores.

Antecedentes censales

En 1960 y 1970 se identificé a través de los cen-
sos respectivos la disponibilidad en las viviendas
de radio y television. En el Censo de 1980 se
registré6 ademas refrigerador, teléfono y automovil
por hogar.

Esta informacion se volvio a retomar en el
Censo de 2000 y anadié cinco mas a la lista:
lavadora, calentador de gas, computadora, vi-
deocasetera y licuadora; ademas, su registro se
hizo por vivienda. Para el Conteo de 2005 solo
fue posible captar cuatro categorias: television,
refrigerador, lavadora y computadora.

Es posible afirmar que la captacion de los
bienes en los censos ha respondido al avance en
el desarrollo tecnolégico y al impacto que tienen
en las actividades humanas.
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Recomendaciones internacionales

La ONU sugiere la captacion del numero de
automoviles y furgonetas disponibles normal-
mente para el uso de los miembros del hogar y
que deberan ser propiedad de los ocupantes o
que estén bajo algun arreglo para su uso mas o
menos permanente, como el arriendo o que haya
sido proporcionado por el patron. En cuanto a los
aparatos electrodomésticos, recomienda la cap-
tacion de informacion sobre la disponibilidad en
el hogar de lavadora, lavavajillas, refrigerador y
congelador, entre otros, segun las circunstancias
nacionales y de acuerdo con lo que cada pais
considere pertinente.'?®

Destaca la importancia de identificar las TIC
porque “estos sistemas prestan una serie de
servicios que estan transformando la estructura
y la pauta de los grandes fendbmenos sociales y
econémicos”.'®

Sugiere que la cantidad de temas sea amplia
para que se pueda comprender el lugar de las
TIC en el hogar y la informacion pueda utilizarse
en actividades de planificacion de los sectores
gubernamental y privado para ampliar y mejorar
la prestacion de servicios, asimismo para evaluar
su impacto en la sociedad. Incluye radio, televisor,
teléfono de linea fija, teléfono celular, computa-
dora personal, acceso a internet desde la casa u
otro lugar.

En este caso, el censo adopta las recomen-
daciones en general, pero limita la disponibilidad
al interior de la vivienda y que sean propiedad de
alguno de sus residentes.

Objetivos

 Clasificar las viviendas y sus ocupantes segun
cuenten con las diferentes categorias de bie-
nes y TIC consideradas.

* Disponer de insumos para generar indicado-
res sobre condiciones de vida y bienestar.

128 Vid. Ibid., p.233.
129 Ibid., p. 215.
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» Disponer de informacién para construir indica-
dores que estimen el grado de integracién de
las TIC en las viviendas.

Diseno de la pregunta

Respecto del Censo de 2000, la pregunta se
reestructura, y se excluye la “videocasetera” y la
“licuadora”; el “calentador de agua” pas6 a ser
parte del Equipamiento de la vivienda. Se afiaden
el “teléfono celular” e “Internet”.

( 19. BIENES Y TIC )

¢En esta vivienda tienen:

LEA TODAS LAS OPCIONES
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO PARA CADA OPCION

radio?.........ccccooiiiniins

televisor?...

refrigerador? ..
lavadora?..................
automévil o camioneta?....

dora?.. 3

linea telefénica fija?..................... 1

léf celular? 3

-
N AN BN B NBAN

internet?..............cooiiiis 1

Conceptos y definiciones
Bienes. Aparatos electrodomésticos y automovil.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Aparatos y servicios que permiten la recepcion
y reproduccién de sefales, el procesamiento de
datos y la comunicacién humana a distancia.

Disponibilidad de radio. Distincion de las vivien-
das particulares segun cuenten con receptor y
reproductor de sefales de radiodifusion.

Debe considerarse cualquier aparato que per-
mita escuchar alguna frecuencia de radiodifusion
masiva, por lo que incluye aparatos que tienen
otra funcién principal (grabadora, despertador,
teléfono celular, por ejemplo).

Disponibilidad de lavadora. Distincion de las
viviendas particulares segun cuenten con un apa-
rato electrodoméstico para lavar ropa.

Disponibilidad de refrigerador. Distincion de las
viviendas particulares segun cuenten con aparato
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electrodoméstico que genera frio para conservar
alimentos.

Disponibilidad de televisor. Distincion de las vi-
viendas particulares segun cuenten con aparato
electrénico receptor y reproductor de senales de
television.

Disponibilidad de automoévil o camioneta. Distin-
cion de las viviendas particulares segun cuente
algun ocupante con vehiculo automotor de su
propiedad.

Disponibilidad de computadora. Distinciéon de las
viviendas particulares segun cuenten con maqui-
na electrénica que recibe, procesa y almacena
datos, dotada de memoria y programas informa-
ticos.

Disponibilidad de linea telefénica fija. Distincion
de las viviendas particulares segun cuenten con

6.1 Matriz conceptual

Bienes y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

servicio de telefonia suministrado a través de
cables conectados a terminales telefénicas no
portatiles.

Disponibilidad de teléfono celular. Distincién de
las viviendas particulares segun cuente alguno de
sus ocupantes con aparato y servicio de telefonia
movil.

Disponibilidad de Internet. Distincidn de las vivien-
das particulares segun cuenten con el servicio de
red mundial de comunicacion entre computadoras
que funciona mediante protocolos de transmision
y comunicacion.

No se incluyen los aparatos o bienes pro-
piedad de la empresa o institucion para la que
trabaja alguna de las personas de la vivienda, y
que estan bajo su resguardo, como en ocasiones
sucede con el teléfono celular, la computadora y
el automovil.

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Bienes y Tecnologias | Vivienda particular Disponibilidad de Disponen
de la Informacién y la | habitada: casa refrigerador No disponen
Comunicacioén independiente, Disponibilidad de Disponen

depgrtam_er_mto en lavadora No disponen

edificio, vivienda en

vecindad y vivienda DISponlbllldad DiSponen

en cuarto de azotea de automovil o No disponen
camioneta
Disponibilidad de Disponen
radio No disponen
Disponibilidad de Disponen
televisor No disponen
Disponibilidad de Disponen
linea telefonica fija No disponen
Disponibilidad de Disponen
teléfono celular No disponen
Disponibilidad de Disponen
computadora No disponen
Disponibilidad de Disponen
internet No disponen
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7. Equipamiento

El subtema Equipamiento comprende las instala-
ciones y aparatos en la vivienda que permiten la
coccion de alimentos, facilitan el almacenamiento
de agua y el aseo personal o miden el consumo
de energia eléctrica: estufa de gas, estufa de lefa
o carbén con chimenea, tinaco, calentador de
agua, cisterna o aljibe, regadera y medidor de luz.

En conjunto, su disponibilidad contribuye al
mejoramiento de las condiciones de vida de los
ocupantes, por lo tanto, las estadisticas comple-
mentan la construccion de indicadores socioeco-
nomicos, de salubridad y bienestar, sobre todo
cuando se cruzan con las variables asociadas, a
saber: combustible para cocinar, disponibilidad y
dotacion de agua y disponibilidad de electricidad.

La inclusién de la Disponibilidad de estufa de
lefia o carbdén con chimenea, adquiere relevancia
para detectar riesgos de salud por cocinar con
lefia o carboén, en espacios cerrados y con estufas
o fogones sin ducto para extraer el humo; al mis-
mo tiempo sefiala el impacto de los programas de
apoyo para elaborar estufas alternativas que no
contaminan el interior de las viviendas y su dispo-
nibilidad, en combinacién con el combustible para
cocinar, forma parte del umbral en la medicién
multidimensional de la pobreza.

Tanto la regadera o ducha y el calentador de
agua facilitan el aseo personal y proporcionan
confort, por lo que su disponibilidad aporta ele-
mentos para diferenciar condiciones de bienestar.

La existencia de una cisterna, aljibe o tinaco,
permiten el almacenamiento del agua, y por lo
tanto sefalan que los ocupantes de las viviendas
disponen de agua permanente.

La presencia de medidor de luz permite contar
con una aproximacion a la cobertura del servicio
publico de suministro de energia eléctrica y al
grado de informalidad con que las personas dis-
ponen de energia eléctrica.

En el censo el Equipamiento forma parte del
cuestionario ampliado.

Equipamiento .H

Este conjunto de instalaciones y aparatos no exis-
tian como equipamiento de la vivienda, y solo el
“calentador de agua” formaba parte del conjunto
de bienes en la vivienda en el Censo de 2000.

Antecedentes censales

El resto de las instalaciones y aparatos no
tiene antecedente censal, con excepcion de la
“‘estufa de gas” que se pregunté en Combustible
para cocinar en el Censo de 1980.

Recomendaciones Internacionales

La ONU recomienda identificar la disponibilidad
de agua caliente, lo cual significa que el agua
tenga una temperatura determinada, y esta sea
transportada por tuberias y llaves hasta los ocu-
pantes.'3°

La informacion reunida puede referirse a si
hay o no agua caliente en el interior de la unidad
de habitacion, si esta disponible fuera del local de
habitacion para uso exclusivo o compartido, o si
no se dispone de agua caliente.

Sugiere la investigacion sobre bafio o la exis-
tencia de ducha fija, al interior de la vivienda o
fuera, asi como si es de uso exclusivo o compar-
tido.

En México se presume que una vivienda dis-
pone de agua caliente en los términos que la ONU
sugiere, si cuenta con calentador de agua, dadas
las implicaciones técnicas que suponen tener
instalado ese dispositivo.

Objetivos

* |dentificar y cuantificar las viviendas con equi-
pamiento.

* Disponer de insumos para generar indicado-
res sobre las viviendas que estan en posibi-
lidad de solventar el abastecimiento de agua
permanentemente.

130 Vid., Ibid., p. 223.
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» Disponer de informacién para construir indica-
dores de bienestar.

Disefio de la pregunta
La pregunta es nueva e investiga la existencia

en la vivienda de las instalaciones y los aparatos
sefalados.

( 18. EQUIPAMIENTO )

¢(En esta vivienda tienen:

LEA TODAS LAS OPCIONES
Y CIRCULE SOLO UN CODIGO PARA CADA OPCION

NI NO

estufade gas?.........ccoevvvieennn, 1 2

estufa de lefia o carbon
con chimenea?.....

tinaco? ..................

calentador de agua (boiler)?........ 3 4

cisterna o aljibe?.......

regadera?.................

medidorde luz? ......................... 1 2

Conceptos y definiciones

Equipamiento. Instalaciones en la vivienda que
permiten o facilitan el almacenamiento de agua y
el aseo personal, o que registran el consumo de
energia eléctrica.

Disponibilidad de estufa de gas. Distincion de las
viviendas particulares segun cuenten con aparato
para cocinar que emite fuego mediante la com-
bustion de gas.

Disponibilidad de estufa de lefia o carbén con
chimenea. Distincion de las viviendas particulares
segun cuenten con instalacion para cocinar que
emite fuego mediante la combustién de lefia o
carbon y que tenga un ducto para extraer el humo.

7.1 Matriz conceptual
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Disponibilidad de tinaco. Distincién de las vivien-
das particulares segun cuenten con depdsito
para almacenar agua, adquirido como producto
terminado.

Disponibilidad de cisterna o aljibe. Distincion de
las viviendas particulares segun cuenten con
depdsito fijo construido o prefabricado para alma-
cenar agua que se ubica en el subsuelo o en la
superficie.

Si la cisterna se encuentra en conjunto habita-
cional, edificio o vecindad y abastece a todas las
viviendas, se considera que si cuentan con ella.

Disponibilidad de calentador de agua. Distincién
de las viviendas particulares segun cuenten con
aparato conectado al sistema de tuberias de agua
que eleva la temperatura de la misma, utilizando
cualquier tipo de energia o combustible.

El calentador de agua puede ser de cualquier
tipo: de gas, eléctrico, solar, de lefa, independien-
temente de su estado funcional.

Disponibilidad de regadera. Distincion de las
viviendas particulares segun cuenten con una
instalacion hidraulica fija a una altura adecuada
para el aseo corporal.

Disponibilidad de medidor de luz. Distincion de
las viviendas particulares segun cuenten con un
aparato que proporciona la institucion encargada
del suministro eléctrico al contratar el servicio y
que registra el consumo de energia.

Para considerar que se dispone de medidor de
luz, es necesario que este sea el aparato que instala
la empresa que suministra el servicio de electricidad.

TEMA CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Equipamiento
Comunicacioén

Vivienda particular
habitada: casa
independiente,
departamento en
edificio, vivienda en
vecindad y vivienda
en cuarto de azotea

Disponibilidad de
estufa de gas

Disponen
No disponen

180



Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Equipamiento .J-r

TEMA CATEGORIA VARIABLES CLASIFICACION
Equipamiento Vivienda particular Disponibilidad de Disponen
Comunicacion habitada: casa estufa de lefia o No disponen
independiente, carbdn con chimenea
departamento en Disponibilidad de Disponen
edificio, vivienda en | tinaco No disponen

vecindad y vivienda

en cuarto de azotea Disponibilidad de Disponen

cisterna o aljibe No disponen

Disponibilidad de Disponen
calentador de agua No disponen
Disponibilidad de Disponen
regadera No disponen

Disponibilidad de Disponen
medidor de luz No disponen
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Viviendas colectivas

Las viviendas habitadas, pueden ser particulares
o colectivas. Para el censo, la vivienda particular
se considera prioritaria como unidad de observa-
cion y analisis por la gran cantidad de personas
que residen en ellas y por ser el objetivo funda-
mental de los programas y de las politicas de
vivienda. Sin embargo, existen personas que re-
siden habitualmente en viviendas colectivas, que
estan sujetas a una normatividad administrativa y
a reglamentos de convivencia y comportamiento,
con objetivos y metas especificos, que deben ser
censadas. Este tipo de lugares constituyen otra
unidad de observacion importante, ya que sus
habitantes no podrian ser captados por el censo
en ningun otro sitio.

Por otro lado, algunos de los residentes de
las viviendas colectivas son objeto de politicas
publicas especificas por tener dependencia eco-
nomica de instituciones gubernamentales y de
organismos de la sociedad civil. De ahi que los
datos censales que permitan caracterizar a estos
grupos revistan de importancia, aun cuando sola-
mente se capte de ellos la tematica basica.

El censo considera fundamental cuantificar
de manera exhaustiva las viviendas colectivas y
captar las caracteristicas de sus residentes.

Antecedentes censales

A lo largo de la historia censal y durante el de-
sarrollo de los operativos, se han identificado y
censado a personas que se encuentran recluidas
en instituciones publicas o privadas; o bien se
hospedan de forma permanente o indefinida en
diversos tipos de establecimientos.

Independientemente de la poblacion que
alojan su empadronamiento no puede ser omitido
en un censo de poblacién y vivienda. Por ello,
desde el primer censo de la época moderna, el de
1895, se establecieron procedimientos operativos
especiales para recoger la informacién de ocu-
pantes de lo que llamaban moradas colectivas.

Fue hasta 1980 que se conceptualizé la cate-
goria de vivienda colectiva, y la primera vez que
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se publicé la informacion de sus ocupantes por
separado.

En el censo de 2000 y el conteo de 2005, no
se hicieron modificaciones sustantivas en cuanto
a las definiciones de los conceptos basicos. Las
diferencias entre un evento y otro son de forma y
de desagregacion de las clases.

Estas modificaciones establecen diferencias
en las categorias de viviendas colectivas de
acuerdo con los grupos de edad al que pertenece
la poblacién que atiende. De esta manera, de ser
una clasificacion con 11 categorias en el 2000,
en el 2005 queda una clasificaciéon de viviendas
colectivas integrada por 15 clases.

Recomendaciones internacionales

De acuerdo con la ONU, los censos deben recabar
informacion sobre todos los habitantes del pais,
independientemente del tipo de viviendas en que
residen, particulares o colectivas; esta distincion
se establece basicamente con fines operativos.

Los locales de habitacion colectivos, se en-
tienden como los lugares de alojamiento estructu-
ralmente separados e independientes, destinados
a alojar grandes grupos de personas 0 a varios
hogares, y que estan ocupados en el momento de
la entrevista censal. Estos locales de habitacion
generalmente tienen algunos servicios comunes,
como cocinas, excusados, banos, salas o dormi-
torios que comparten sus ocupantes.

La clasificacion de locales de habitacion co-
lectivos se estructura de la siguiente manera:

1. Hoteles, pensiones y otras casas de hués-
pedes

2. Instituciones
a. Hospitales
b. Instituciones correccionales (prisiones,
centros penitenciarios)

c. Instituciones militares
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d. Instituciones religiosas (monasterios,
conventos, etcétera)

e. Residencias de ancianos

Dormitorios para estudiantes y seme-

jantes

g. Locales para el personal (por ejemplo,
albergues y residencias para personal
de enfermeria)

h. Orfanatos

i. Otros

—h

3. Campamentos y alojamientos para traba-
jadores

Campamentos militares

Campamentos para trabajadores
Campamentos de refugiados
Campamentos para personas interna-
mente desplazadas

e. Otros™!

cooow

Es importante mencionar que también la ONU
sugiere recabar informacién sobre algunas carac-
teristicas de estos locales.

México retoma las recomendaciones en lo ge-
neral, aunque desagrega mas la clasificacién de
las viviendas colectivas, con base en la situacion
nacional.

Objetivos

e Contabilizar las viviendas colectivas en el
territorio nacional.

* Empadronar a las personas que residen ha-
bitualmente en viviendas colectivas, con el fin
de completar la cobertura censal.

Disefio de la pregunta

Los establecimientos de alojamiento y las institu-
ciones que cuentan con residentes habituales son
identificados por los entrevistadores en el Listado
de inmuebles. En el cuestionario se incluye un
apartado para que se describa la clase de vivien-
da correspondiente, con base en la clasificacién

131 Vid., ONU. p. 204.
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y criterios que se presentan en el Manual del
Entrevistador.

7. CLASE DE VIVIENDA COLECTIVA

ANOTE LA CLASE DE VIVIENDA COLECTIVA

PASE A SECCION Il

Conceptos y definiciones

Clase de vivienda colectiva. Clasificacion de las
viviendas colectivas segun su funcién principal y
las caracteristicas de la poblacion a la que aloja,
ya sea por motivos de salud, educacion, disciplina,
religion, trabajo y asistencia social, entre otros.

Vivienda colectiva. Vivienda que proporciona alo-
jamiento a personas que comparten o se someten
a normas de convivencia y comportamiento por
motivos de salud, educacion, disciplina, religion,
trabajo y asistencia social, entre otros, y que en
el momento del levantamiento tiene residentes
habituales.

Hotel, motel, mesoén. Vivienda colectiva que
proporciona servicio de alojamiento temporal a
personas, a cambio de un pago.

Pension, casa de huéspedes, casa de asistencia.
Vivienda colectiva que proporciona servicio de
alojamiento a personas, por tiempo indefinido, a
cambio de un pago.

Hospital, sanatorio, casa de salud, centro de trata-
miento médico. Vivienda colectiva que proporcio-
na alojamiento a personas internas que reciben
atencion y tratamiento médico. Comprende centro
de rehabilitacion para personas con adicciones.

Casa hogar para menores, orfanatorio, casa-cuna.
Vivienda colectiva que proporciona alojamiento,
alimentos, vestido y educacion, entre otros servi-
cios, a menores huérfanos.

Casa hogar para adultos mayores, asilo de
ancianos. Vivienda colectiva que proporciona
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alojamiento, alimentos y atencién médica, entre
otros servicios, a personas de edad avanzada.

Albergue para victimas de violencia intrafamiliar.
Vivienda colectiva que proporciona alojamiento,
apoyo meédico, psicologico y legal, entre otros
servicios, a personas que lo requieren por alguna
situacion de violencia en sus viviendas.

Albergue, dormitorio publico. Vivienda colectiva
que proporciona alojamiento temporal a personas
menesterosas.

Internado escolar, residencia estudiantil. Vivienda
colectiva que proporciona alojamiento a estu-
diantes que estan internos, cursando algun nivel
educativo. Comprende albergues escolares indi-
genas.

Convento, monasterio, congregacion religiosa,
seminario. Vivienda colectiva que proporciona
alojamiento a personas de una comunidad religio-
sa 0 a quienes se preparan para el sacerdocio u
ordenamiento religioso.

Carcel, prision, reclusorio, penitenciaria, colonia
penal. Vivienda colectiva que pertenece al estado
y en la cual se recluye a personas de 18 afnos y
mas que han cometido algun delito o infraccién a
las leyes, por lo que se les priva de su libertad y
de otros derechos civiles.

Centro de rehabilitacion para menores infractores,
correccional. Vivienda colectiva que pertenece al
estado, en la cual se recluye a personas menores
de 18 anos que han cometido algun delito o in-
fraccion a las leyes, por lo que se les priva de su
libertad y se trata de corregir conductas delictivas.

Campamento de ftrabajo, barraca de trabaja-
dores, residencia médica. Vivienda colectiva que
proporciona una institucion, empresa o patron,
generalmente para alojar de manera temporal a
personas que trabajan para ellos a cambio de un
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pago o prestando su servicio social. Comprende
plataformas petroleras y buques mercantes.

Cuartel, campamento, destacamento militar, naval
o de policia. Vivienda colectiva que proporciona
alojamiento a miembros del ejército, de la marina
o de la policia, cuya mision es salvaguardar el
territorio nacional, la seguridad de la poblacién y
mantener el orden publico. Comprende buques
de la marina.

Campamento de damnificados. Vivienda colec-
tiva improvisada que proporciona alojamiento
temporal comunitario a personas afectadas por
siniestros y catastrofes.

Albergue de migrantes. Vivienda colectiva que
proporciona alojamiento temporal a personas en
transito que no disponen de otro lugar de residen-
cia habitual en la localidad de referencia.

Otra clase de vivienda colectiva. Vivienda colec-
tiva que proporciona alojamiento y que no fue
incluida en las clases anteriores. Comprende
burdeles o prostibulos y comunas, entre otros.

En términos generales, las viviendas colecti-
vas tienen un letrero que las identifica, aunque no
aplica en todos los casos, por ejemplo casas de
huéspedes, conventos y campamento de trabajo,
barraca de trabajadores, residencia médica, estos
ultimos, generalmente, estan ubicados de manera
contigua a sus mismos centros laborales.

Para asegurar la identificacion correcta de
las viviendas, el entrevistador investiga con pre-
guntas adicionales la clase de vivienda y tiene la
responsabilidad de detectar si en el mismo predio
de una vivienda colectiva existe también alguna
otra vivienda con entrada independiente, en la
que viva una 0 mas personas que no pertenezcan
al grupo de residentes habituales de la colectiva,
para censarla como vivienda particular.
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1.1 Matriz conceptua
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TEMA

CATEGORIA

VARIABLES

CLASIFICACION

Vivienda

Viviendas colectivas

Clase de vivienda
colectiva

Hotel, motel, mesén

Pension, casa de huéspedes, casa de
asistencia

Hospital, sanatorio, casa de salud, centro
de tratamiento médico

Casa-hogar para menores, orfanatorio,
casa-cuna

Casa-hogar para adultos mayores, asilo de
ancianos

Albergue para victimas de violencia
intrafamiliar

Albergue, dormitorio publico para
indigentes

Internado escolar, residencia estudiantil
Convento, monasterio, congregacion
religiosa, seminario

Carecel, prisioén, reclusorio, penitenciaria,
colonia penal

Centro de rehabilitacion para menores
infractores, correccional

Campamento de trabajo, barraca de
trabajadores, residencia médica
Cuartel, campamento, destacamento
militar, naval o de policia

Campamento de damnificados
Albergue de migrantes

Otra clase
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